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ACRONIMOS

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DMC Dispositivos Méviles de Captura
ECV Encuesta Calidad de Vida
FIC Fondo de la Industria de la Construccion
FR Forma Reducida
GDD Grupos de Discusion Dirigida
HpV Habilidades para la Vida
ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
IES Instituciones de Educacion Superior
v Variables instrumentales por la sigla en inglés Instrumental
Variables
JeA Jévenes en Accién
LATE Efecto promedio local del tratamiento
Ni estudia ni trabaja equivale al acrénimo en inglés NEET, (notin
NINIS . .
Employment, education or training)
NNAJ Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes
PEA Poblacién Econémicamente Activa
PSM Propensity Score Matching
RD Regresién Discontinua
RSS Régimen Subsidiado de Salud
SENA Servicio Nacional de Aprendizaje
SIJA Sistema de Informacion Jovenes en Accidn

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de

SISBEN )
Programas Sociales
TdR Términos de Referencia
TMC Transferencias Monetarias Condicionadas
uo Unidades de Observacion
UPM Unidad Primaria de Muestreo
USM Unidades Secundarias de Muestreo
uT Unién Temporal
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INTRODUCCION

El presente documento corresponde al ProduEtaférme Final, del contrato 254 de la
Union Temporal Econometr@SEI| con Prosperidad Social, cuyo objetoRe al i zar e
disefio y ejecucion de la evaluacion de impacto del Programa Joévenes en Aation

El Programaldévenes en AccidideA) se inicid en 20t@mo un componente de un

proceso de redisefio del programa Mas Familias en Accion, liderado por la Direccion de
Transferencias Monetarias Condicionadas de Prosperidad Social. EI Puaggama
incentivarfgrtalecer la formacion de capital humano de la poblacion joven en condicion de
vulnerabilidad, mediante un modelo de transferencias mondisl@srenperinitadd acceso

y permanencia en la educacion y el fortalecimmeras tlansvensessperidad Social,

2016)

Jovenes en Accion pretende generar varios resultados en la formacién de capital humano
de la poblacién joven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. En particular, busca
impeactar la demanda por educacion superior en los niveles técnico, tecnoldgico y
profesional; incrementar el logro educativo de esta poblacién; aumentar su permanencia en
el sistema educativo y fortalecer el nivel de competencias transversales a partir del
conponente de Habilidades para la Vida. De esta manera se espera facilitar la inserciéon
social y laboral de la poblacion joven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

De acuerdo con estimaciones del DANE con base en 1&2BC3/ en Colombia el 15,4%

dela poblacién se encuentra ubicada en el rango de edad entre 16 y 24 afios, en adelante
0 - v eDerdre de.este rango etarjoen especial, entre los jovenes mas pdares
concentran problematicas como bajos niveles de acceso a educacion, a epguesy a es

de participacion. Segun la ECV, el 71,7% de los jovenes pertenecen a hogares pobres o
vulnerables, y si bien entre 2014 y 2015 salieron de la pobreza medida por ingresos 120 mil
jovenes, esta reduccion es inferior a la experimentada por el pnoacechal
(Prosperidad Social, 2016)

En respuesta, el Programa JeA busca atender la problematica de acceso a la educacior
superior de los jévenes bachilleres en condicion de pobreza o vulnerabilidadlodeinde

12% de los primeros y el 26% de los segundos, logran alcanzar el nivel superior de educac
73% de los jévenes bachilleres déPctegeadtad Social, 2Q16uando los jovenes no

logran accedea la educacion superior, estan limitando su oportunidad de tener mayores
ingresos, pues hay una fuerte relacién entre el alto nivel educativo y mayordsomgres6s]

n

Pag

1Encuesta de Calidad de Vida
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retornos a la educaciéon son en general positivos, corroborando lecagqdesi<oedgue & ed
mayores niveles de ingreso, asi como a mejores oS ARRGLLAR ACRIP,

2015) Adicionalmente, menores niveles de escolaridad limitan la entrada al mercado
laboral. En la Ultima décadaytabmo lo menciondfEDESARROLLO, ACRIP, 2014)

el promedio de la tasa de desempleo juvenil en Colombia durante la ultima década ha estad
20%, superando la tasa promedio mundial en miés detarid@(9%.traduce en que la tasa

de desempleo juvenil en Colombia es 1.5 veces la tasa de desempleo promedio del pais.

Otro grupo de jovenes a ser atendidos son los jovenes que ni estudian ni trabajan (NINIS),
donde JeA puede ofrecerles la oportdridaregresar a estudiar. Segun cifras del Banco
Mundial en 2014, el porcentaje de jévenes que ni estudian ni trabajan en Colombia (20,6%.)
solo es sobrepasada por Honduras, Guatemala y El Salvador.

Bajo este escenario y arcrecimiento de [@oblacionatendida podeA Prosperidad

Social considerd necesario contar con una Evaluacion de Impacto con el propdésito de
determinar si los objetivos del Programa se han cumplido en la poblacion objeto de
intervencion y, por consiguiente, estimardasmendaci@s y ajustes frente a los
resultados que se obten@farosperidad Social, 2016)

El Producto 6, Informe Final de la evaluacién de impacto de JeA, que se desarrolla a
continuacién, contiene 11 capitulos, ademas de esta intrpdesteipproducto se ajusto

de acuerdo a los comentarios recibidos por el Comité Técnico en su primera version
entregada en octubre de 2017. El Capitulo 1 corresponde a una descripcién resumida de la
metodologia utilizada en la evaluacion. El Capitulai@neola descripcion del disefio
muestral y el trabajo de campo desarrollado para la recoleccion de las encuestas, asi comc
la aplicacion de los ejercicios cualitativos. Los respectivos impactos del Programa son
presentados en el Capitulo 3 (impactos $mltemanda de educacion superior), en el
Capitulo 4 (impactos sobre el acceso al SENA) y en el Capitulo 5, que se refiere al impacto
sobre la permanencia y el desempefio.

El Capitulo 6 corresponde al andlisis del uso del incentivo y el Capitulo dladmsres

del componente de Habilidades para la vida. El Capitulo 8 se refiere a los impactos del
Programa en el mercado laboral y el Capitulo 9 a los impactos en los ingresos, gastos y
movilidad social. Los impactos que se presentan en estos dos Ulttolos fiagron

estimados con informacion primaria de las encuestas, también se incluyeron en los ejercicios
cualitativos.

Por ultimo, el Capitulo 10 incluye un analisis -besteficio y el Capitulo 11 las
conclusiones y recomendaciones.

Péginaz
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Capitulo 1

METODOLOGIA

En este capitulo, se presenta el disefio metodologico de la evaluacion de impacto del
Programa JeA. En primer lugar, se enuncian los objetivos de la evaluacion y las preguntas
orientadoras; en segundo lugar, se presenta el marco conceptual de la evaluacion de
impacto. Posteriormente, se presenta el alcance de la evaluacién en relacion con cada une
de las variables de impacto y con la informacion disponible para el analisis. Finalmente se
describe la metodologia cualitativa utilizada, tanto para el anaisispdaknte de
habilidades para la vida, como para los temas de uso del incentivo y otros efectos del
Programa.

1.1 OBJETIVOS DE LA EVALACION

A continuacion, se presenta el objetivo general de la evaluacion y el alcance de dicho objeto
definido en lo§érminos de Referencia (TdR).

1.1.1 Objeto

El objeto general de la consultéalay como lo establecen los TdReadizar el disefio y
ejecucién de la evaluacion de impacto del Programa Jovenes en Accion (JeA).

1.1.2 Alcance del objeto
La evaluacion del programa fleAe tres componentes:

1. Evaluacion de impacto de JeA que busca identificar los efectos atribuibles del Programa
para:

Demanda

Acceso

Permanencia

Mercado Laboral

Movilidad Social
2. Caracterizar y comparar el Uso del Incentivo en:

= =4 =4 -4 4
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1 Estructura del Gasteedos jovenes

1 Percepcion sobre el monto del incentivo

1 Proporcion del gasto en los siguientes rubros: transporte, alimentacion, materiales
educativos., vivienda, recreacion, otros.

3. Componente de Habilidades para la Vida (HpV):

7 Caracterizacion de los niveledHpV de los JeA

1 Existencia de diferencias entre los JeA que han participado en el componente y los
gue no lo han hecho en: Actividades extracurriculares, dinamicas familiares, en
permanencia y el desempefio académico, en el acceso y desempefatislas pasa
en la busqueda de trabajo y en el desempefio laboral.

1 Indagar si las HpV han contribuido a la construccién del proyecto de vida

La evaluacién de impacto del Programa JeA pretende responder como minimo las
preguntas orientadoras formuladas en los TdR, las cuales se presentan en el Cuadro 1.1 par:
cada uno de los temas de los tres componentes descritos.

Cuadro 1.1 - Preguntas orientadoras de la evaluacion por variable de

resultado
VARIABLE PREGUNTAS ORIENTARSR
Demanda 1 ¢ El Programa incrementa la demanda por acceso a formacién en el SENA?
Acceso 1 ¢Cuél es el impacto en el acceso a formacién en el SENA que se presenta

implementacién del Programa?

1 ¢ Cual es el efecto del acceso preferente de los jovenes que iniciaron formacién en

1 ¢El acceso a la formacién en el SENA seramoénado por el incentivo econémico en
por el Programa?

1 ¢El acceso a formacion y el incentivo tiene algin impacto sobre la movilidad entr
residencia y de estudio?

Permanencia 1 ¢ Cual es impacto del Programa (en especiahtila)iisodre la permanencia (desercior
proceso de formacion de los participantes en las diferentes instituciones educativas

1 ¢ Cual es el porcentaje de poblacion que deserta del Programa por nivel de forn
institucion educativa (SENA e IES)?

1 ¢ Cual es el impacto del incentivo al desempefio?

1 ¢ Qué motiva a los jovenes a seguir estudiando en el programa dedmenacjoa oursa
1 ¢ Cual es la diferencia en efectos del Apoyo de Sostenimiento y Apoyos de Fondo ¢
la Construccion (FIC) del SENA y Jévenes en Accidn sobre la permanencia y la

programa de formacion?

1 ¢ Existen variacisrentre los jovenes objeto de intervencion por el Programa (grupo de
y aquellos jovenes potenciales no tratados por el Programa (grupo de control)
permanencia y el desempefio académico?

1 ¢ El Programa tiene incidencia sobra tletgeaduacion/certificacion de los jovenes en
de su participacion en el mismo?

Mercado Labora ¢ Cudl es el impacto en el tiempo de consecucion de la practica/vinculacion laborzs
que han sido participantes del Programa?

1 ¢ Existediferencias sobre la calidad (entendida como el tipo de vinculacién laboral, fi
desempefiado, relaciéon con el programa de formacion cursado) de la practica/vincu
los jévenes que han sido participantes del Programa?

Pégina4
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VARIABLE PREGUNTAS ORIENTARSR
1 Caracteraion del empleo que logran obtener los jovenes que han sido participantes
1 ¢ Existen diferencias en el ingreso recibido entre jévenes objeto de intervencion
(grupo de tratamiento) y aquellos jévenes potenciales no tratados por el Progr.
control)?
1 Caracterizacion de las condiciones de la ofertadeldaknsunicipio
Movilidad Social {¢El Programa incrementa la movilidad social ascendente, en términos educi
intergeneracional entre los jévenes objeto de intervencion por el Programa (grupo
luego de culminar su procesordecion o de participacion en el Programa?
Uso del incentivc ¢ Cudl es la estructura del gasto de los jovenes objeto de intervencién por el Prog
jovenes potenciales no tratados por el Programa?
1 ¢ Cual es la percepcién de los jévenes objeto de intervencién por el Programa sol
incentivo que reciben?
1 ¢ Cuales son los rubros en los que mas utilizan el incentivo los jovenes objeto de in
Programa?
1 ¢ Qué porcentaje del incentivo representa cada uno de los siguientes rubros?
o Transporte

o Alimentaciéon

o Materiales educativos
o Vivienda

o0 Recreacion

o Otros

Resultados de {¢Existen diferencias en el interés por realizar actividadesutteacentre los jovenes
Componente dc participan en las actividades del Componente de Habilidades para la Vida y los que
HpV 1 ¢ Existen diferencias entre las dindmicas familiares y sociales de los jévenes qu
actividades del Componeatdabilidades para Vida y los que no participan?
1 ¢ Las actividades del Componente de Habilidades para la Vida han contribuido a |
consolidacion del proyecto de vida de los Jovenes en Accion?
1 Caracterizacién de los niveles de habilidades para la vida desarrolladas por los jo
intervencion por el Programa.
1 ¢ Las Habilidades para la vida se fortalecen a través de las actividades disefiadas .
1 ¢ Existen diferencias grelananencia y el desempefio académico entre los jovenes qL
en las actividades del Componente de Habilidades para la Vida y los que no patrtici
1 ¢ Existen diferencias en el acceso y desempefio en las pasantias o etapa practica ¢
que participan en las actividades del Componente de Habilidades para la Vide
participan?
1 ¢ Existen diferencias en la blisqueda de trabajo y desempefio en el mercado laboral
que participan en las actividades del Componemitdidbelés para la Vida y los qu
participan?

Fuente: UT Econometria -SEI

1.2 MARCO CONCEPTUAL

ElI objetivo de un apogerdatermimaccuéaleseldlainternreqmciére t o
a través de la identificacion de lo que le habria pasado a los beneficiarios si el programa no
(DNP, 2012) en este caso, el Programa JeA. En otras palabras, se busca determinar los
cambiosresultantes en una determinada variable objetivo, que son atribuibles a la
participacion del joven en la intervencion o Programa. Es decir, el efecto causal 8 la
intervencion. '%

\

(o
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En un escenario ideal, se desearia poder observar al mismo individumeiictios tel
programay con los beneficios del programa. En dicha situacion, el impacto se mediria por
medio de la siguiente ecuacion:

O (1)

Donde® es el valor de la variable objetivo del josiess beneficiario dédlograma

es el valor de la variable objetivo si el joven hubiese sido parte d&bgrama. Sin

embargo, dicho escenario es imposible; es decir, que solo observamos a los individuos en
uno de los estados, con o sin intervencion.

En consecuencia, dado gueno es observable, el impacto solo se puede medir a través

de la estimacién de, es decir la estimacion decontrafactugl contrafactual representa

la situacién en la que hubiera estado un individuo participante de la intervencion si éste no
hubier sido parte de la misma. La seleccién del método de evaluacion de impacto se basa,
entonces, en la forma de estimar contrafactuales de la manera mas precisa posible.

La seleccion del método de evaluacién depende de dos factores: el primero es la
metodol@ia utilizada por el Programa para la seleccion de los participantes en JeA y el
segundo es la informacioén disponible para la estimacion.

La seleccion de los participantes del Programa se realiza a través de la focalizacion territorial
y poblacionak La primera se refiere a los municipios del pais que son focalizados y
priorizados para ser parte de JeA, y la segunda se refiere a las caracteristicas especificas q
deben cumplir los jovenes para poder ser elegibles para recibir el beneficiootakecriter
focalizacion del Programa se presentan en la Figura 1.1.

Pégina6
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Figura 1.1 - Criterios de focalizacién territorial y poblacional de JeA

IPMmoderado Grupo4,2y3
Lista censaMedida d¢

— < ICE adaptabilidad
.(._5 o
B SENA (Técnico y tecnolégi¢o) i3]
= Oferta de formaciqr] s (Tecnico profesional, s Indicers. Lista censal
D permanente tecnélogo y/o profesianal Q 9 Autoridades indigen
= universitario) o
0 —~ s
(8} e
. e (&) B .
E Categorizacidelos 3 Red Unidos Lista censal
s distritosnunicipiog Mayor categoria =
(o) departamergo 2 .
LL o Registro RUVEstado
L Desplazados gistro ;
Ainclui
Cens®ANE Mayor porcentaje Area 1: 054,86
Poblacion objetivq SISBEN Area2:01 51,57
Area3:071 37,80

Nota:

Areal, correspondaciudadeprincipalesinelareametropolitana.

Area2, correspondarestaurbanozonaurbanaliferente d4ciudadeprincipales y la zona rural dispersa de las 14 ciudades principales.
AreaB, corresponderuralyuraldispersdiferental4ciudadeprincipales

Fuente: UT Econometria -SEI, elaboracion propia a partir del MO y los TdR.

De acuerdo con los registros de individuos inscritos éseleAcontro que 87,03 % son
focalizados con el SISBEN, §4r ser desplazados, 3,72% por la Red Unidos, un 1,2%

por ser indigenas y un 0,07% por ser del ICBF. Con estos resultadoaciaregalu
concentro en la poblacion focalizada por medio del puntaje SISBEN. La existencia de una
variable continua es una de las condiciones que permite la evaluacion por medio del método
de Regresion Discontinua (RD), cuando existe un punto de cortetpamdnar la
elegibilidad o no de los jévenes. El cumplimiento de esta condicion y otras mencionadas
mas adelante, permiten obtener estimaciones insesgadas del impacto del Programa sobre
esta poblacién.

El segundo factor para la eleccién del métodoatleaeidn es la informacién disponible

para su estimacion. Principalmente, informacién sobre las caracteristicas de los
participantes y los no participantes, antes y durante la intervencion, asi como del entorno
en el que estos interactian y las variabéesleridieron el proceso de seleccion del
Programa. En el numeral 1.3, se explica el alcance de los resultados para cada una de la
variables y su relacion con la informacion disponible.

Para tener claridad sobre la informacion cuantitativa que puadeasandisiar la

influencia de otras variables distintas a las asociadas con el Programa, se resumen en |
N

@©
3 El grupo de los inscritos corresponde a los jovenes que en algun momento se inscribieharigre tanto a los initiluos cEn
que permanecieron en ebtama porque ingresaron al SENA o a una IES, como aquellos que al final no fueron participantes pa®
diferentes razones. o
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Figura 1.2 las fuentes de informacion secundaria disponible de registros administrativos, asi
como la informacion recogida para la evaluacion dgompa

Figura 1.2 - Informacion cuantitativa

INFORMACION SECUNDARIA INFORMACION PRIMARIA

Capitulos

Base de

informacién

SISBEN SISBEN
histérico actual

Aspirantes “ “
Caracteristicas del joven encuestado
52 =
[}
. i
x * ' Educacion del joven encuestado
©
52 = :
[
- £
Promedios = Mercado laboral
Q
SuA ”® o &
Prosperidad ©
P ) Sistema de g Estructura del gasto y uso del
Seguimiento a Q incentivo
Social .
JeA g
o
Tg Movilidad social
ICFES Saber 11 S
Ministerio PILA Programa jévenes en accién
de salud

Fuente: UT Econometria -SEI, Construccion propia

Teniendo en cuenta los requisitos para poder efectuar una medicion libre de sesgos y la
informacion descrita premiante, se emplean diferentes metodologias para evaluar el
impacto sobre las diferentes variables objetivo.

1.2.1 Impacto sobre la demanda de educacién superior

Para estimar la probabilidad de que un individuo demande educacién superior al terminar
la media, se define una varialbilemyY que toma el valor de 1 si el joven, después de
terminar su educacién media, se inscribié durante el periodo de analisisoah SEAIA

IES. Para la calcular esta variable, se necesitaria informacién de todos los individuos que
terminaron secundaria en el periodo previo y durante la implementacion de JeA. Dado que
dicha informacién no esta disponible, se optd por realizar umeciéstiindirecta del

impacto del programa sobre la demanda de educacién superior, siguiendo el trabajo de
(Cacere®elpiano, J., Giolito, E., and Castillo, S., 28b5Thile.

Para entender este enfoque, imaginemos dos jémezdhscacion media, el afio antes de 0%
la entrada de JeA. Su esfuerzo en el colegio depende de sus expectativas sobre los ref@rno
o
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futuros a la educacion. La puesta en marcha de JeA genera en los jovenes elegibles por e
Programa un choque exdgeno en lagnes esperados. Con JeA las restricciones de
acceso a la educacion superior se reducen, dada la posibilidad de recibir una transferencie
monetaria que les permita sufragar gastos, que en ausencia del Programa no veian viable
suplir. Por su parte, los netos esperados por aquellos jovenes no elegibles inicialmente

no deberian cambiar. Para esta estimacion, se utilizé un modelo de diferencias en diferencias
(diffdiffy

Si se asume que t =0 es el periodo antes de JeAyt=1 es el periodo a pattadie la

de JeA, se puede definir la variable T como una dummy que toma el valor de uno cuando t
=1. Como JeA inicié en el segundo semestre del 2012 se tomd el 2012 como el periodo t
= 0y los anos entre el 2013 y el 2015 como t = 1. Por su pestejaDvariable dummy

gue toma el valor de 1 si el joven i seria elegible por JeA una vez finalice sus estudios de
secundaria. En este caso, dentro de la definicion sk ddeden incluir todas las
poblaciones elegibles para el Programa. Vale la pena ans¢aretpgible no cambia en

el tiempo.

Con la informacion disponible de SABER 11 para los periodos previos y posteriores al
inicio de JeA se estimé el modelo dondss ¥l resultado en la secundaria del joven i en el
periodo t (por ejemplo, el resultativla prueba SABER 11). Despigégontrolar por

otras variables representadas por el vector X, seeptierde la siguiente ecuacion:

@ 1T 10 1Y 1°YO & f ()

En este caso es el valor promedio de la variable Y antes de JeA para el grupo de no
elegibles, mientras quees el promedio de Y para el mismo grupo, después de la entrada
del Programa. El promedio de Y antes de la intervencion para el grupo de elegibles seréa la
suma dg T . Finalmentg, T I, representa el valor promedio de Y para el
grupo de elegibles después de la llegada de JeA porflo caatiira el impacto del
Programa sobre el comportamiento de los elegibles en la secundaria.

La forma de int@retar los resultados es la siguiente. & mayor que cero, se puede

afirmar que el grupo de elegibles aumenté su esfuerzo tras la llegada de JeA, lo que implica
qgue es mayor su deseo de ingresar a la edscgador emplicaria mayatemanda de

educacion postecundaria. §i es menor que cero el resultado puede deberse a dos
fuerzas. La primera se conoce como efecto composicion donde mas joévenes elegibles, pero
de baja habilidad, tienen un nuevo incentivo para terminar la secundaria ylapresen@:g

n

Pag

4 Para ver los detalles de las estimaciones del métodalifiesgifpuede ver, entre otros, Cameron & Trivedi (2005)
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prueba SABER1J, ya que JeA les puede ayudar a cubrir los costos que implica ingresar a
la educacion terciaria. Este nuevo grupo de individuos que presentan la pruetbhd SABER
en promedio tienen habilidades bajas por lo que hacen que el promedésakaldss

del grupo de elegibles caiga con respecto al grupo de no elegibles.

La segunda fuerza es conocida como efecto competencia o reaccion donde, si los jovenes
no elegibles prevén mayor competencia en el momento de ingresar a la educacion superior,
ya que un grupo de individuos que antes no queria estudiar ahora ve la oportunidad de
ingresar a la universidad o al SENA, es posible que aumenten su esfuerzo alin mas que los
no elegibles con el fin de diferenciarse de los @@ohésis, G. J., & Finan, F., 2099)

Es decir, el puntaje de los individuos no elegibles en la pruebalSAERNta con

respecto al grupo de los elegibles y el coeficiesgeia negativo.

1.2.2 Impacto en el acceso, la permanencia, el mercado laboral y la
movilidad social por medio del modelo de Regresion Discontinua.

La evaluacion de impacto de los siguientes eslabones de la cadena de valor (acceso.
permanencia, mercado laboral y movilidad social), se realiz6 por medio del método de
Regresion Discontinua (RD). Este método se utiliza cuando la elegibilidad a un programa
o tratamiento esta definida por medio de una variable continua (o factor) y un punto de
corte determinado. En este caso se asume que el estar por encima o por debajo del punto
de corte, es decir ser elegible o no porograma, e8 p s-& lu € @ Espar ello due,

dados unos supuestos basicos que se explican a continuacion, el método de RD es el mas
cercano a una evaluacion de impacto experimental y esto garantiza que los estimadores sea
insesgados.

Para que la estimacién con Regresion Discor@iB)&€a insesgada, alrededor de punto
de corte, se requiere el cumplimiento de los siguientes dos supuestos:

1. Que el puntaje de elegibilidad (la variable continua) no sea manipulable alrededor
del punto de corte. La capacidad de estimar el efecto dqursgrdma se basa en
el supuesto que estar a un lado u otro del punto de quseddeatorig por lo
mismo, no existe sesgo de seleccion. Sin embargo, si los individuos (u otros), son
capaces de manipular su puntaje y por lo mismo ubicarselemlel fratamiento,
el supuesto de aleatoriedad alrededor del punto de corte no se cumple y no seria
posible estimar el impacto del programa.

Péginalo

5 Efectos de diferenciacion y sefiales son encontrados en Bobonis y Finan (2009).
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2. Que no existan otras discontinuidades alrededor del punto de corte. La estimacion
se basa en el supuesto que los individuos antes y después del punto de corte son
comparables y que cualquier diferencia en la variable objetivo se debe Unicamente al
Tratamiato. Sin embargo, si existe otra variable que cambie alrededor del punto de
corte, la diferencia entre los individuos a uno y otro lado del mismo no se deberia
solamente a la participacién en el programa, sino a la suma del programa y de la otra
variable ge cambia (salta) en torno al punto de corte y, en consecuencia, se tendria
un sesgo en la estimacion del impacto del programa.

Como se describié anteriormente, el Programa JeA utiliza el puntaje SISBEN como uno de
los criterios para seleccionar los @paintes, para lo cual estan fijados diferentes puntos

de corte segun el area geogréfica, las cuales se definen por el municipio de residencia de lo:
jovenes. El 87% de los participantes en JeA fueron seleccionados utilizando el puntaje del
SISBEN como derio de entrada.

Para la evaluacion de impactoPdegrama JeA, definimos la variabt®mo el puntaje

SISBEN de los jovenes de 16 a 24 afios que viven en los municipios focalizados por el
Programa. Ademas, el punto de cGres el puntaje SISBEN magirpermitido para

aplicar al Programa dependiendo del tipo de municipio donde se focaliza el p&rticipante.

Si los supuestos anteriores (1 y 2) se cumplen, la estimacion del impacto se realiza de la
siguiente manera. Primero se défim®mo la variableedmpacto del individupT; es la

variable que representa al tratamiento y toma el valor de 1 si el inésvghrticipante

de JeA y cero (0) en caso contrario. Como el puntaje SISBEN se utiliza como criterio de
focalizacion, la probabilidad depseticipante de JeA cuando el puntaje SISBEN es menor

al puntode cortegd O es mayor ala probabilidad de participar en JeA cuando el puntaje
SISBEN es mayor al punto de code O . Lo anterior se representa en la siguiente
ecuacion.

0Y p 6 07Y px 6 m (2)

Lo anterior supone que estamos en el caso degieaion discontinua elsfuleir, que
alrededor del punto de corte existe un cambio exdgeravelailidad del Tratanmisnto
otras palabras, el estar por encima doajo del punto de corte afecta la probabilidad
de ser participante de J@A),(pero no afecta directamente a la variable objéfivo (

6 Se tienen diferentes puntos deecpara 3 diferentes areas: Area 1: ciudades principales sin area metropdligf)aAea
2:resto urbano (61.57) y Area 3 :rural, rural disperso diferente a las 14 ciudades prircpag3) (0

Péginall
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Siguiendo é_ee, D. S., & Lemieux, T., 201 puede estimar el impactoRiegrama
en dos etapas, como se describe a continuacion:

lraEtapay ¢ O 1 o (3a)
2da Etapad T Y 1 © - (3b)

En la primera se estima la probabilidad de participaPregraima en funcion de estar a

un lado u otro del puntde corte. En la ecuacion Garepresenta una variable dummy

gue toma el valor de 1 si el individas elegible por el Programa, es decir que tienen un
puntaje SISBEN menor o igual al punto de eaite 0.7 Finalmente, es el término

de erro, el cual si se cumple el supuesto 1 (no hay manipulacn rade esta
correlacionado con ser elegible o no del Programa. En este caso el parametro de interés es
[, pues representa que tanta acogida tiene el Programa./Esdegiral a la progion

de individuos elegibles cercanos al punto de corte que participan en JeA.

En la segunda etapa, ecuacion 3b se estima el impaPtogdmina utilizando la
probabilidad estimada de participar en la primera €Yagaor lo cual la estimacion de

I representa el impacto del Programa sobre la variable Y. Dado que esta estimacion se
realiza en dos etapas alrededor del punto de corte, el impacto es interpretado como el efecto
gue tiene el Programa sobre Y para quienes deciden participar en geptsenecerca

al punto de corte. Una forma de representar el impacto del Programa es utilizando las dos
etapas de la ecuacién 3 (3 a y 3b) para describir la estinfaci@ome se muestra a
continuacion.

M

l
il

—x
— —

o0y @ 1 Efodgd @
EAO™ @ 1 Edf’ 8
La ecuacién anterior se puede explicar de la siguiente forma. En el nastétador
diferencia en el promedio de la variable Y justo antes del punto de corte y justo después del
punto de corte (por eso se utilizan los lijni@sel denominador tenemos el cambio en
la probabilidad de participar en JeA entre los individuos justo antes y justo después del

punto de corte. Al tomar la relacién entre estos dos cdmbamesenta el camhela
variable objetivo Y en el puntle corte como consecuencia de un cambio en la

probabilidad de participar en el Programa generado de manera exdgena por el punto de
corte C.

12

agin

7 @& es una funcién que representa la faonao el puntaje SISBEN afecta tanto a la probabilidad de participar en JeA como
a la variable objetivo. Se utiliza para controlar la forma de acercarse por debajo y por arriba al punto de corte.

P
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Se requiere entonces defi niesdegreleangnde est ar
gue se incorpora enslastimaciones, se utilizo la propuestdlrdbens, G., &
Kalyanaraman, K. , 20ED) la cual estiman un ancho de banda 6ptimo teniendo en cuenta

el poder de la muestra y el nivel de comparabilidad entre tratamientos §. €urdrade

el rango de analisis se estrecha la comparabilidad entre los individuos en torno al punto de
corte aumenta. Sin embargo, el espacio de andlisis cuenta con menos individuos para el
mismo y se pierde precision en las estimaciones. A medidawpensa @ ancho de

banda utilizado en la estimacién, incluyendo nuevos individuos al andlisis, se cuenta con
mas informacién lo que aumenta el nivel de precision de los estimadores, pero disminuye
el grado de comparabilidad entre individuos elegibledegitbes. Los autores muestran

gue existe una forma de balancear las dos fuerzas anteriores, es decir que se tengar
suficientes datos para las estimaciones, pero sin perder comparabilidad entre los grupos
tratamiento y control.

1.3 ALCANCE DE LA EVALUACION

Con el fin de describir el alcance de la evaluacion, la Figura 1.3 muestra el proceso seguido
por un joven después de graduarse de secundaria, donde debe decidir si ingresa al sistem
de educacion superior y/o al mercado laboral. También se incluye leofoarias
participantes de JeA realizan el mismo recorrido, con el fin de identificar los diferentes
grupos de tratamiento y control; dichos grupos determinaran el alcance de la evaluacion.

Figura 1.3 - Proceso desde finalizar la educacion secundaria hasta el
mercado laboral para los posibles participantes y no participantes de JeA
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Fuente: UT - Econometria 8 SEI, elaboracion propia

Pégina13
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Como fue explicado previamente, no tenemos informacion de toumokose la figura
anterior; por lo cual cada analisis esta limitado por la informacion disponible.

Ademas, dado que estamos utilizando la metodologia de RD los resultados siempre se
refieren al impacto del Programa sobre los JeA focalizados poreeB&@BEBEN y que se
encuentran en el vecindario cercano al punto de corte. Para el analisis de las variables de
acceso y permanencia se realizaron estimaciones complementarias para indagar el impacic
delPrograma en los individuos lejanos al punto de sigtgendo los trabajos(@attistin,

2008) (Angrist, 2015y (Hainmuller, 2015)

En relacion con los grupos poblacionales que no fueron focalizados por el SISBEN, no fue
posible identificar en las bases de datos de las IES y el SENA que individuos no
participantes de JeA que hacen parte de los grupos poblacionales que no fuados focaliz

por medio de su puntaje SISBEN, esto impide contar con una poblacion de control valida
para el andlisis de impacto. Por esta razon no se pudo extender los resultados de las
estimaciones de impacto a las otras poblaciones.

1.3.1 Acceso

Primero se estimoieipacto de JeA sobre el acceso al SENA, utilizando la informacién de
aspirantes al SENA desde el segundo semestre de 2014. En este caso, la variable objetivc
es una dummy de la siguiente forma:

O plOOiI BXDOAOO 6

Teniendo en cuenta informacidén secundaria disponible, la evaluacion del acceso a la
Educacion Superior se realizo utilizando las bases de aspirantes del SENA. En este caso la
comparacion basica se realizo entre dos jovenes que se inscribieron al SENA el mismo afio,
uno juso por debajo y el otro justo por encima del punto de corte. El objetivo consistia en
determinar si aquel joven elegible a JeA tuvo una mayor probabilidad de matricularse (ser
aprendiz).

El Programa JeA para el SENA contiene un segundo componente ammoidsceso
preferente. Es decir, si un curso tiene sobre demanda, JeA reserva el 30% de los cupos del
mismo para sus beneficiarios. Este programa de cupos puede tener impactos
contradictorios ya que para dar cupo a los JeA se deben sacrificar cupmwefieianos
posiblemente con puntajes de entrada superiores. Es por esta razon que la evaluaciop gdebe
dar respuesta a la pregunta de si JeA solo ayuda al acceso al SENA mediante el eqcest

preferente, teniendo en cuenta la externalidad negativa delonsisied\ también ayuda =4
\©
o
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a acceder a individuos con habilidades altas que no lograrian entrar al SENA, porque no
pueden cubrir el costo de oportunidad de estudiar.

Para ello, se realizaron estimaciones de impacto para individuos de habilidades altas y baj
(teniendo en cuenta la distribucidn de los puntajes de entrada) y para individuos que aplican
a cursos con y sin exceso de demanda, para corroborar si el impacto del Programa se
concentra sélo en aquellos individuos que necesitan del acceso phefaitietatdgs bajas

y en curso con sobi@emanda), o si beneficia a todos los posibles beneficiarios.

1.3.2 Permanencia Yy Certificacion

En el andlisis de permanencia no solo se incluye la variable relacionada con la probabilidad
de terminar de manera exitosadstidios, sino también el comportamiento de los
individuos dentro del sistema de educacion superior, es decir su decision de permanecer
estudiando de manera continua o decisiones como cambiar de area de estudio, desertar de
manera temporal o abandonamiiéfamente los estudios. Sin embargo, es importante ser
claros en el momento de elegir el conjunto de individuos que representan el contrafactual
del beneficiario de JeA. Para el SENA se utilizé una vez mas la informacién de los
aspirantes, tanto antesmo después de la entrada de JeA.

Para el conjunto de individuos que ingresaron desde el segundo semestre de 2014, JeA
afectd su decision de demanda, acceso y permanencia. Por lo que la variable objetivo se
define como:

® p6 QI VEPTROE

Al comparar aspirantes a los dos lados del punto de corte se puede estimar el impacto
agregado del Programa (acceso + permanencia). Es importante anotar que comparar
individuos que se matricularon al SENA a los dosdatipanto de corte podria generar
estimaciones sesgadas, ya que ignora el impacto que tiene el Programa sobre el acceso.

Para aislar el efecto que tiene el Programa sobre la permanencia, se necesitaria informacior
de los individuos que se matricular@ENA antes de JeA y continuaban siendo activos

en el momento que entro el Programa. En este caso, si se comparan dos individuos, uno
por debajo con otro por encima del punto de corte, la Unica diferencia entre los dos es que
el primero tiene ahora la opte recibir el beneficio de JeA para mantenerse dentro del
SENA. Aunque la evaluacion se concentré en el periodo comprendido entre el segyndo
semestre de 2014 y el segundo semestre de 2015, el Programa inscribié mas de mil
individuos en el periodo cpnendido entre el primer semestre de 2013 y el 2014. Por log

@©
(a
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cual no se cont6 con un grupo de individuos a los que el Programa afectd solo su decision
de permanencia, por lo que no se pudo realizar este analisis.

En el caso de las IES se utilizo la infordmade matriculados en cada institucion. El
analisis de individuos que se matricularon antes del segundo semestre de 2014 es idénticc
al analisis del SENA para el mismo grupo de individuos. Sin embargo, dado que las carreras
universitarias son de 4 o Bsfaldn no se tiene un grupo de individuos que haya terminado

sus estudios, por lo que el analisis se concentra solo en la desercion.

Para el grupo de individuos que ingresaron a las IES después de-Je#n(204kante),

los estimadores de impacto @staesgados, ya que no se tendra en cuenta el impacto del
Programa en la demanda y el acceso. Aunque se realizaron dichas estimaciones es
importante siempre tener en cuenta el sesgo que implican.

1.3.3 Desempefio académico e incentivo al desempefio para IES.

Conbase en la informacién de los resultados académicos de los individuos matriculados en
las IES se busca estimar si el incentivo monetario de JeA contribuye a mejorar el
rendimiento académico de los participantes del Programa. Para aislar el efecboale JeA so
los eslabones previos de la cadena de valor, se concentro el analisis en los individuos
matriculados antes de JeA que seguian matriculados en el momento en que entrd el
Programa.

Los JeA de las IES, ademas del incentivo monetario que reciben dosalesmaestre

puede recibir un incentivo al desempefio si su promedio académico del semestre es igual o
mayor al fijado por el Progrémaa estimacion del impacto del incentivo al desempefio se
realiza también utilizando el método de Regresion DiscdiRiDuaEn este caso la

variable Z: es el promedio académico del individuo en el serrkgted punto de corte

depende del periodo de analisis (3.5 antes del 2015 o 3.8 después del 2015). El analisis s
limita a los beneficiarios de JeA matriculades @eriodo-l y se realiza por medio de

una estimacion de Rigjudaya que todos los individuos con promedio superior al punto

de corte reciben el incentivo. En este caso la ecuacion a estimar es:

@ , ,0Q 1 @ -

Donde' 0@ es una variable dummy que toma el valor de 1 si el individuo i obtuvo un
promedio superior al punto de corte, es dacir @ En este casg, es el impacto {e)

ginal

8 Este incentivo al desempefio ($200.000) lo reciben jong icmentivo a la permanencia ($400.000) al inicio del periodo @
académico siguiente, luego que Prosperidad Social reciba el reporte de permanencia y desempefio del periodo académico dhterio
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gue tiene recibir el incentivo al desempefio sobre la variable Y. Para enteretta mej
ecuacion sigamos este ejemplo. Tenemos dos participantes de JeA (participante a y b), con
promedio académico de 3,7 y 3,9 en el segundo semestre de 2015. EA£s5i6 €3S0

igual a 3,7 ¥n 2018 €S 3,9. Con estos resultados, el individuo a no obtiene el incentivo al
desempefio y el individuo b si lo obtiene, eslDagtis es igual a 0By 2018 €S igual a

1. Para el analisis, necesitamos el promedio académico de los dos indivighirogren el
semestre de 2016 (Ya,20¥%6YDb,2014l). En este caso, la diferencia en los promedios
académicos del primer semestre 2016 de estos dos individuos se debe simplemente a que
uno si recibio el incentivo al desempefio (individuo b) y el otro noifé&stacid es
capturada par , y representa el impacto diferencial del incentivo al desempefio.

1.3.4 Mercado laboral y movilidad social.

Para el andlisis del mercado laboral y de la movilidad social es importante siempre tener en
cuenta la cadena de valor yteraar los grupos de analisis utilizados en las estimaciones

de impacto sobre el acceso y la permanencia. El andlisis de RD expuesto anteriormente se
puede entender como la forma reducida del impacto de JeA. Sin embargo, siguiendo la
cadena de valor se realon estimaciones de variables instrumentales en tres etapas de la
siguiente manera:

La primera y segunda etapa son las mismas expuestas en la ecuacion 3(ay b). En este cas
la variable Y puede ser acceso, desercion o certificacion dependiend&idalmasie,
la tercera etapa seria el impacto de Y sobre una variable final H. Es decir, el sistema es:

lraEtapay [ [ p& 601 & (5a)
2daEtapad Y 1 & - (5b)
3raEtapa0 — —® 1 ®© T (5¢)

En este case— es el impacto que tiene la variable Y sobre la variable H gracias a la
participacion en JeA. Por ejemplo, en el caso del SENA se puede analizar el impacto de JeA
sobre la probabilidad de tener emplegjag@ aumentar el acceso al SENA. Por lo cual,

— representa el impacto de JeA sobre la empleabilidad (3ra etapa), gracias a aumentar el
acceso al SENA (segunda etapa) a aquellos individuos cercanos al punto de corte (primera
etapa).

N
Para el andlisisldaercado laboral se utiliz6 la informacion de la Planilla Integrada o]

Liquidacion de Aportes (PILA) en el 2017. Al cruzar esta informacion con las bases E%l
o
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SENA vy las IES se puede identificar a los individuos que tienen a hoy un empleo formal
(siguiendel trabajo déAttanasio, O., Guarin, A., Medina, C., and Meghir, C.). 017)

este caso la variable H es una dummy que toma el valor de 1 si el individuo tiene un empleo
formal y O en otro caso. Es importante tener en apgata un individuo no tiene empleo

formal puede estar (i) fuera de la Poblacion Economicamente Actiegenuao
estudiando, (ii) con un empleo informal o (iii) buscando empleo.

Adicionalmente, se utilizé la informacion de las encuestas recogiests eaeduacion,
las cuales se aplicaron directamente en una muestra estadisticamente representativa de
Universo de jévenes, cuyo disefio se explica en el Capitulo 2 de este informe.

Para movilidad social se realizaron estimaciones tanto de la e¢R&zidifiuda) como

de la ecuacion 5 (Variables instrumentales en 3 etapas). En este caso se analizaron los
posibles impactos del Programa en variables relacionadas con el ingreso, el gasto, la
composicion familiar y las expectativas en el mercado |abbral futuros ingresos.

1.3.5 Andlisis de la Estrategia de Intervencion Rural 0JeAR

El analisis especifico de los resultados del Piloto de Jovenes en Accion, Estrategia de
Intervencion Rurd@JeAR, afio 2015, se realiz6 a través de registros adminisDatilos

gue este Piloto solo abarca cinco (5) municipios y que el numero de jévenes beneficiarios
de JeAR fue d202 jovenes registrados y matriculados en programas de formacion del ni
profesional de la Ill convocatoria del SENA Z0#8)(julcfue posible usar el método de
Regresion Discontinua, pues son pocos los datos cercanos al punto de corte. En su lugar
se realiz6 la evaluacion de impacto a partir de la técnica de Propensity Score Matching
(PSM), que balancea la muestra de comgratatamientos a partir de la probabilidad
condicional de asignhacion al tratamiento, dado un vector de variables de control
observablég

1.4 UsO DEL INCENTIVO

El incentivo monetario recibido por los jovenes participantes de JeA es distinto entre los
jovenegjue estan cursando un programa de formacién en el SENA y los que lo cursan en
las IES. En el Cuadro 1.2 se presentan los tipos de incentivos, el monto y la frecuencia de
cada uno de ellos.

18

gin

9 Desde los TdR se definié que no se haria recoleccion primaria en los cinco municipios en los que se desarroll6 el Piloto rur
10(Rosenbaum, P. R., & Rubin, D. B., 1983)

P&
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Cuadro 1.2 - Tipos de incentivos del Programa

INSTITUCION TIPO DE INCENTIVO VALOR FRECUENCIA
SENA Incentivo de matriculay perman  $400.000 Bimensual
Incentivo de matricula $400.000 A mitad del periodo académico en
IES Incentivo de permanencia $400.000 | Aliniciar el siguiente periodo acadt

Se entrega junto con el incentivo

Incentivo de desempefio $200.000 .
permanencia

Fuente: UT-Econometria SEI, adaptacion con base en el MO del Programa

De acuerdo con los valores estipulados, un JeA SENAhasiaes2.400.000 anuales,
mientras que un JeA de las IES recibe hasta $1.600.000 o hasta $2.000.000 anuales si obtier
resultados académicos por encima del promedio fijado por el Programa para el periodo
correspondientéy recibe el incentivo al desempefio.

Para el analisis del uso del incentivo se identificaron los rubros en los cuales los jévenes del
Programa invierten el dinero del incentivo monetario que reciben, asi como su percepcion
acerca del mismo. Este analisis se enfoco en los jovenes trajanegrgon quienes

reciben el incentivo monetario por hacer parte del Programa. El analisis del gasto de los
JeA, asi como de los jévenes control se realizd dentro del capitulo de impacto sobre
movilidad social y este analisis sirve de referencia pametinsentivo.

Las preguntas de la encuesta para este analisis estan relacionadas con la percepcion de Ic
jovenes acerca del incentivo, monto, frecuencia con la que lo reciben, y los canales o medios
de pago que utiliza el Programa, asi como los eublas que invierte el dinero recibido

y el porcentaje que representa cada uno en los gastos en los que incurre el joven.

Adicionalmente a la informacién recolectada en el trabajo de campo a través de la encuesta,
el tema de percepcion y uso del incefiiwancluido en los diferentes instrumentos de
analisis cualitativo, tales como entrevistas a los actores locales y nacionales del Programa
Grupos de Discusion Dirigida donde participaron jovenes del Programa y entrevistas que
se realizaron a jovenesRimgrama por fuera de la banda.

1.5 METODOLOGIA CUALITATVA - HPV

Los tres componentes de la evaluacion del Programa JeA 1) Efectos atribuibles al Programa
sobre la demanda, acceso, permanencia, mercado laboral y movilidad social, 2) Analisis de
los componentes de uso de incentivo y 3) Habilidades para la Vida (HpN), fue

Péginalg

11 o@a partir del primer semestre de 26&5antes de 2015
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desarrollados con una metodologia compuesta tanto por métodos cuantitativos como
cualitativos que permite comprender mejor el impacto.

El disefio se hizo de manera secuencial, donde la recolecciéon de la informacion cuantitativa
antecedi6 a la cualitatiy esta uGltima buscé complementar los resultados de la primera en
los temas de impacto, tales como permanencia, mercado laboral y movilidad social, abordar;
de esta manera el tema del uso del incentivo y dar énfasis al componente de Habilidades
para la Ya, a través de informacién secundaria del Programa, con las historias de vida de
los jovenes que tomaron el modulo presencial de HpV, junto con informacion primaria
recolectada a través de los ejercicios cualitativos.

A continuacion, se presenta un resudel marco conceptual de la metodologia cualitativa,
donde el énfasis estuvo en el componente de Habilidades para la Vida.

1.5.1 Enfoque tedrico

Por tratarse de una temética de insercion social y laboral de jovenes objeto del Programa
en su transicion adalultez, conviene centrar la mirada en ellos y en los significados que

est8n construyendo del mundo que | os rod
simbdlicé? de | a perspectiva sociodemogr 8fic
vidadelos ndi vi duos y del c d3rcame prifoquesdedricas aaj e n C |

componente cualitatiyfora y de Oliveira, 2014)

En conclusidn, la evaluacion de impacto busca dar razén de como a través de la interaccion
socialque implico el Programa, los jovenes construyen significados y representaciones de
su realidad y su relacién con el mundo que los rodea, asunto que contribuye a orientar las
estrategias juveniles para sortear los retos de la vida cotidiana. En esfgaspiect

(2008) considera que es necesario escuchar a los propios actores juveniles y precisar que

requi eren ell os para | a participaci- -n pl e
dialogo intergeneracional que pueda orientar los procesagdeidméaboral y educativa,
evitando | os antagoni smos y | fApanaog2808) - n r

1.5.2 Unidades de anélisis y fuentes de informacion

La unidad de analisis del abordaje cualitativo son lssj@euestados como parte del
grupo Tratamiento del componente cuantitativo (JeA) que haya o no haya recibido el

12 E| interaccionismo simboliceambién conocido como sociologia cognos¢Biaadoval Casilimas, 1996)da un peso
especifico s significados sociales que las perssigagan al mundo que los rodea, es eleméntro del andlisis pasa a ser la
dinamica de produccion de significados por parte de los actores sociales.

13Hace referencia al conjuntoalecciones y acciones que los agentes toman, considelianiticiases y posibilidades que se
derivan de su situacion histérica, econémica y(sbmialy de Oliveira, 2014)

Péginazo
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componente de Habilidades para la Vida (HpV). En resonancia con el enfoque teorico
propuesto, el analisis no solo involucrara los efectidesmigl Programa en la vida de

los jovenes, sino ademas los significados y representaciones sociales con los que ésto:s
construyen su realidad, a partir de las interacciones que se materializan con la intervencion
de JeA y la comparacién de éstos candaciado por los jovenes que no hayan recibido

esté componente de Habilidades para la Vida (HpV).

Partiendo de las preguntas orientadoras de la evaluacién para indagar los temas de efectos
sobre permanencia, mercado laboral y movilidad social, asireoehagmmdel incentivo

se definieron unas categorias de analisis que fueron incluidas en los diferentes instrumentos
cualitativos. (Ver cuadro 1.3)Para el tema de HpV se cont6 también con 153 historias de

vida de jovenes que tomaron el médulo preseakcardponente.

NO.

Cuadro 1.3 - Relacion preguntas orientadoras de la evaluacion y

TEMATICA

Permanencia

Uso del incentivo

Habilidades para la vida

Habilidades para la vida

Habilidades para la vida

categorias de analisis

PREGUNTAS ORIENTAR®R

¢,Cual es impacto del Progfama
especial del incentivo) sobre la
permanencia (desercion) en el proce
formacion de los participantes en las
diferentes instituciones educativas (¢
e IES)?

¢,Cual es el impacto del incentivo al
desempefio?

¢,Qué motiva a los jévenes a seguir
estudiando en el programa de forma
carrera que cursa?

¢, Cudl es la percepcién dglenes
objeto de intervencidn por el Prograr
sobre el monto del incentivo que rec

¢ Existediferencias en el interés por
realizar actividades extracurriculares
los jovenes que participan en las
actividades del Componente de
Habilidades para la Vida y los que ni
participan?

¢ Existen diferencias entre las dinam
familiares y sociales de los jovenes (
asisten a las actividades del Compol
de Habilidades para Vida y los que r
participan?

¢Las actividades del Componente dt
Habilidades para la Vida han contrib
la construccion y consolidacién del

CATEGORIAS DE
ANALISIS

Impacto del Programa
permanencia

Impacto del incentivo et
desempefio
Motivaciones pa
permanecer en el progr:
de formacion o carrera
Percepciones sobre el
Programa, percepcion so
el monto del incentivo, sc
la frecuencia de pago, so
el proceso de pago
Percepciones sok
actividades extracurricula
Diferencia entre
percepciones jover
tratamiento y jévenes cor
Dindmicas familiares
sociales

Comparaciéon entre jove
tratamiento y jévenes cor

Percepcion sob
contribucién de HpV
proyecto de vida

PéginaZl
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NO.

10

11

12

13

14

15

La informacion obtenida permitié evaluar aspectos como las diferencias entre los intereses,
las dinamicas familiares, el desempefio acaddmiop@gtica laboral de los jovenes, asi

TEMATICA

Habilidades para la vida

Habilidades para la vida

Habilidades para la vida

Habilidades para la vida

Habilidades para la vida

Mercado laboral

Movilidad Social

PREGUNTAS ORIENTAR®R

proyectde vida de los Jovenes en
Accion?

Caracterizacion de los niveles de
habilidades para la vida desarrollade
los jovenes objeto de intervencion pe
Programa.

¢Lashabilidades para la vida se
fortalecen a través de las actividade:
disefiadas por el Programa?

¢ Existen diferenc@sla permanencia
el desempefio académico entre los
jévenes que participan en las activid
del Componente de Habilidades par:
Vida y los que no participan?

¢ Existen diferencias en el acceso y
desempefio en las pasantias o etaps
practica entre los jovenes que partic|
en las actividades del Componente (
Habilidades para la Vida y los que nu
participan?

¢ Existen diferencias en la busqueda
trabajo y desempefio en el mercado
laboral entre los joveges participan €
las actividades del Componente de
Habilidades para la Vida y los que nu
participan?

Caracterizacion daipleo que logran
obtener los jovenes que han sido
participantes del Programa.
Caracterizacion de las condiciones ¢
oferta del mercado del municipio

¢ El Programa incrementadeilidad
social ascendente, en términos
educativos, intra e intergeneracional
los jévenes objeto de intervencion pe
Programa (grupo de tratamiento) lue
culminar su proceso de formacién o
participacion del Programa?

Fuente: UT Econometria - SEI con base en los TdR

como la contribucion d€bmponente de HpV.

1.5.3 Levantamiento de la informacién cualitativa

CATEGORIAS DE
ANALISIS

Caracterizacion de nivele
HpV

Papel del programa
fortalecimiento de HpV

Percepciones sok
permanencia y desemp
académico

Diferencias de percepc
entretratamiento y control
Percepciones sobre acce
desempefio en pasantia
etapa practica
Diferencias de percepc
entre tratamiento y contrc

Percepciones sobre merc
laboral (acceso
desemperio)

Diferencias de percepc
entre tratamiento y contrc

Tipos de empleo

Condiciones de la ofe
laboral

Percepciones sok
movlidad social

N

En linea con el enfoque tedrico propuesto, donde se privilegia la construccién de la reﬂad
social en los dos eventmnsiton seleccionados: salida de la educacion media em
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incorporacion al mundo laboral, la aproximacion cualitativa busca dar razén del efecto en
la vida de los JeA del Programa y del componente de HpV, a través de la siguiente estrategie
de levantamiento de ammacion.

Figura 1.4 - Instrumentos aproximacion cualitativa

GDD JEA
cen HpV

Perspectiva
sobre el

impacto del
componente
de HpV

Entrevistas
actores »
nacionales

Fuente: UT Econometria - SEl, elaboracion propia

En la Figura 1 .4 se ilustra la aplicacion de instrumentos individuales donde se realizaron:
entrevistas semi estructuradas a actores nacionales (directivos y técnicos de Prosperidad
Social y SENA), actores locales (Enlaces de JeA, facilitadores del médulo presencial de
HpV) y actores del mercado laboral (superiores de aprendices del SENApen la et
practica) y ejercicios grupales (GDD con JeA con y sin HpV y GDD con padres), que
permitieron identificar las percepciones de diferentes perfiles, que son el insumo para el
andlisis de la incidencia del componente de HpV.
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Capitulo 2

MUESTRA Y TRABAJO DEAMPO

A continuacién se presenta el disefio de la muestra que se implementé para la recoleccion
de la informacion primaria, tanto cuantitativa (encuestas a jovenes) como cualitativa
(entrevistas a diferentes actores del Programa y grupos de discusion djdgitzeson

del Programa y con los padres de familia). Posteriormente se describe el trabajo de campo
realizado en la recoleccion de los dos tipos de informacion.

2.1 DISENOMUESTRAL

2.1.1 Muestra cuantitativa

En esta seccion, se describen las caracteristicasidalaliseiestra que se implemento
para la seleccién de las unidades de muestreo y las unidades de andlisis para la aplicacion
las encuestas a jévenes participantes y no participantes del Programa JeA.

La informacién recogida sirvio como insumo tantolpastimacion de los impactos del
Programa Jovenes en Accion (JeA) en los indicadores de mercado laboral y movilidad
social, como para la clasificacién y descripcion de uso del incentivo y la caracterizacién de
los jovenes que participaron en el compersgmtabilidades para la Vida (HpV). Para el
analisis de las demas variables de impacto: demanda, acceso, permanencia y desempefio :
utilizé la informacion secundaria disponible sobre el universo de personas que se han
inscrito al SENA, asi como sobrer@V@rso de personas matriculadas en el SENA 'y en las

IES.

2.2 UNIVERSODE LA EVALUACION

El universo de estudio estuvo dividido en cinco subpoblaciones, dos de las cuales son grupo
tratamiento y tres son grupo control:

a. Jovenes que ingresaron al Programa JBBNH desde el primero de julio del
20144 hasta finalizar el primer semestre del 2015. En este grupo entraron

Péginagzl-
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jovenes que para diciembre del 2016 estaban aun en etapa lectiva, los que estaban
en etapa practica, los que ya obtuvieron su certificagindro (@ fuera de los

tiempos fijados por el Programa para obtener el incentivo) y los que desertaron sin
certificarse.

b. Jévenes que no han estado nunca en el Programa JeA que iniciaron sus estudios en
el SENA después del primero de julio del 2014 y imadizaf el primer semestre
del 2015. En este grupo entraron los jovenes que a esa fecha estaban aln en etapa
lectiva, los que estaban en etapa practica, los que ya obtuvieron su certificacion y los
gue desertaron sin certificarse.

c. Jovenes que ingresam@nPrograma JeA desde el primero de julio del 2014 y al
finalizar el primer semestre del 2015 estaban estudiando en alguna de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) con las que el Programa tiene convenio.
Se incluyen en este grupo los jévenes guegue seguian estudiando, no
continuaban en el Programa JeA y los jovenes que se retiraron de la institucion
educativa y también del Programa JeA.

d. Jévenes que no estaban en el Programa JeA, que ingresaron a alguna IES, con la que
el Programa tiene converem fechas similares a los participantes y hasta finalizar
el primer semestre del 2015 continuaron estudiando en esta IES. Se incluyeron
también en este grupo a los jévenes que se retiraron de la institucion educativa.

e. Jovenes que se inscribieron al SBNAunca se matricularon. Estos jovenes
deberian tener las mismas caracteristicas de los jévenes que conformaron el universo
de participantes del SENA (etapa lectiva, etapa practica y etapa de certificacion). Las
caracteristicas de los jovenes correspondidas variables que fueron entregadas
por el Programa: fecha de inscripciéon y de ingreso a los cursos, edad, sexo, municipio
en el que desarrollaron los cursos y nivel de formacion.

A partir de la tabla-ihiscripcion empleada por Prosperidad Socdéitiembre del 2016

para generar las entregas del incentivo a los participantes activos, se definié el nimero de
registros que conformaron el universo de estudio de tratamiento para la etstacion.

tabla contaba con 355.327 registros que correspdnbetoaal de participantes a
diciembre del 2016. Se delimitaron los registros a partir de las indicaciones recibidas del
equipo técnico de Prosperidad Social para dejar solamente los registros que fueron objeto
del andlisis. Adicionalmente, ProsperidadalSproporciono informacion de la T O
inscripcion de mayo 2017, la cual fue utilizada para actualizacion de datos de conté@o y

D
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estado de los beneficiarios del Programa. El siguiente cuadro contiene los filtros realizados
y la cantidad de registros quedquen a partir de cada filtro:

Cuadro 2.1 - Universo de referencia de jévenes participantes

TOTAL REGISTROS 355,327
Jovenes vinculados a partir del 1 de julio de 2014 192,896
Jovenes que al menosrieaibido un pago 180,699
Se excluye | os j-venes perteneci 173,60C
Se excluye los jovenes participantes del ICBF 173,454
Se excluye | os j-venes perteneci 172,561
Seexcluye los jovenes pertenecientes al UIS 171,351
Se excluyen los municipios donde se realiza el piloto de Jovenes en Ac 171,144
En las IES se excluyen los tecnélogos y técnicos 163,72C
Se excluyen registros repetidos por cédula 163,641
Seexcluyeron registros de la U Tolima (inscripcién erronea) 163,571
Se excluyen los duplicados al momento del registro 163,479

Fuente: UT Econometria & SEI, elaboracion propia a partir de la base T
Inscripcion proporcionada por Prosperidad Social.

A partirde este universo, y dado que la metodologia seleccionada para la estimacion de los
impactos es la de Regresion Discontinua (RD), se procedié a determinar el universo de
jovenes dentro del ancho de banda definida para el SENA (16 puntos SISBEN) y para las
IES (20 puntos SISBEN) En el analisis de informacion secundaria se incluy6 a todo el
universo de referencia.

Para definir el ancho de banda, se contd con un universo de 163.479 participantes en 97
municipios. En linea con la significancia estadistidecidié de forma conjunta con el

Comité Técnico excluir a los municipios con menos de tres participantes del universo. Por
esta razén, el municipio de Corozal fue excluido del universo SENA y Bucaramanga y
Sibundoy fueron excluidos del universo IES.

Lueg@ de construir el universo dentro de la banda, el universo de estudio de tratamiento

estuvo compuesto por 62.711 participantes: el 54.3% pertenecian al SENA y el restante
45.7% a IES. Dentro de la banda, de los subgrupos control de interés se tuvo 102.791
jovenes estudiantes de IES y 563.580 aprendices del SENA no beneficiarios de JeA.

Se establecido como unidad primaria de muestreo (UPM) a los municipios donde estaba
focalizado el Programa, las unidades secundarias de muestreo (USM) y unidades de

observadn (UO) fueron los jovenes tratamiento y control.
O

3

<

15 La banda se eligié con base en ejercicios preliminares de estimar el impacto sobre el acceso al SENA y la desercién en. % IES
utilizando el método de Calonico et. al (2014).
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Los registros del marco de muestreo de jovenes tratamiento se clasificaron en seis grupos
de poblacion. El siguiente cuadro, resume el niumero de jovenes del marco de muestreo
para cada una de las subpatn@s tratamiento.

Cuadro 2.2 - Universo de referencia de jovenes participantes

- N° DE

TIPO CLASIFICACION REGISTRO:
SENA Lectiva 66

SENA Practica 18,56:

SENA Cert?ficado en Programa 5,842
CertificadBuera Programa 667
Desertor SENA 8,928
Subtotal SENA 34.06¢

ES Estudiante IES Activo 30,28¢
Subtotal IES 30,28¢

Total general 64,35(

Fuente: UT Econometria & SEI, elaboracién propia a partir de labase T -
Inscripcion proporcionada por Prosperidad Social.

De igual manera, con base en la informacién proporcionada por Prosperidad Social, se
clasificaron los jévenes control en seis grupos poblacionales. El siguiente cuadro resume el
marco muestral para cada uno de los grupos poblacionales dedssiguentrol.

Cuadro 2.3 - Universo de referencia de jovenes control.

N° DE

TIPO CLASIFICACION REGISTRO!
SENA Lectiva 2,37%

SENA Practica 76,837
Certificado 47,30¢

SENA Desertor SENA 56,50(
Aspirante no inscrito 380,55¢
Subtotal SENA 563.58(

IES Estudiante IES Activo 111,98(
Subtotal IES 111,98(

Total general 675,56(

Fuente: UT Econometria 9 SElI, elaboracién propia a partir de la base como
matriculados, aspirantes y certificados proporcionadas por Prosperidad
Social.
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2.3 DISENODE MUESTREO

El disefio de muestra implementado se defini6 como: probabilistico, estratificado y
bietapico de elementdsa siguiente figura representa el disefio que se efectué en cada
etapa, tanto para los jéeerde control como de tratamiento.

Figura 2.1 - Disefio de cada etapa de muestreo

UPM: Municipios USM: Jovenes

ADisefio MAS

AAlgortimo de seleccion:
Coordinado negativo

ADisefio MAS

AAlgortimo de seleccion
Coordinado negativo

Fuente: UT Econometria o SEI

Para la seleccion de los municipios a incluir se realizé el ejercicio de forma independiente
para la poblacion de IES y para la poblacion SENA. Primero se realizé una estratificacion
de los municipios en cuatros estratos (cv=8%artirdel método gendizado de
LavalleeHidiroglou, la cual se encuentra programada en el software R, a partir del comando
ostrata.LHO de Il a |librer2a ostratificatio

a. Tamafno de muestra

La muestra esta compuesta por 5,188 encuestas a jévenes, distribuida entre las
subpoblaiones de SENA e IES. La muestra que se recogid en 32 municipios esta
compuesta por jévenes participantes del Programa y por jovenes no participantes. En
ambos casos, la muestra fue seleccionada del universo que se delimit6 por el ancho de band:
empleadorela metodologia de andlisis de ambas subpoblaciones. Los siguientes cuadros
resumen el numero de registros que conforman la muestra por subpoblacién y. municipio

Cuadro 2.4 8 Namero de registros en la muestr a por sub -poblaciones

SUBPOBLACIC ESTADO TIPO N° DE REGISTRC
EN LA MUESTR;/
Lectiva Tto 28
Ctrl 50
Practica Tto 592
Ctrl 521
SENA Certificados y Salieron Sin Certificaci Tto 626 (00
Ctrl 684
Aspirantes no matriculados Ctrl 388 (N&
Tto 1,24€ i)
Subtotal Ctrl 1,643 S
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SUBPOBLACIC ESTADO TIPO N° DE REGISTRC
EN LA MUESTR/

. o Tto 1,15¢

IES Universitarios Ctrl 1.14C
Jévenes Tto 2,273

Total Ctrl 2,91¢
Total 5,18€

Fuente: Tablas de encuestados UT Econometria o SEI

2.4 FACTORESDE EXPANSION Y CALBRACION

A continuacion, se presenta como se realiiceilo de los factores de expansion y la
calibracion realizada por la no respuesta.

El factor de expansion general par@sihjo joven seleccionado esta dado por:

P

h h

0y

Donde “ ; es la probabilidad del municipio i en draes 'Q dada por:

[} 113 8

h 5

Donde¢ corresponde a la cantidad de municipios seleccionados en &gstrato
corresponde al total de municipios en el edat6 ; la probabilidad de seleccion de
cada joven leual fue de manera aleatoria dentro de cada municipio:

A R

Donde¢ esla cantidad de jévenes seleccionados en el muiiigipio es el total de
jévenes en el municip®

Por las caracteristicas de la poblacion objeti\s® logré encuestar a todos los registros
seleccionados, presentandose ausencia de respuesta en un conjunto de registros. Para es
caso, fue necesario un ajuste por no respuesta y por calibracion a los factores de expansion.

El factor de ajuste por no respuesta se realizé mediante la construccion de un modelo
logistico que permitiera determinar la probabilidad de responder el instrumento de encggsta
en funcion de la edad, el grupo poblacional al que pertenecia el jovpo, @& gru C
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tratamiento y la institucién educativa a la que pertenecia. Se hizo de manera independiente
para los jovenes de SENA vy los jovenes de IES.

El factor de expansion basico se dividio en la probabilidad de responder el instrumento de
en cuenta, como @gdo se obtuvo el factor de expansion ajustado por no respuesta.

Después de esta actividad, el factor de expansion se calibré con el objetivo de estimar los
totales de cada subpoblacién en caso de que se requiera. La calibracién se basa en do:
principis basicos, por un lado, (1) los nuevos pesos deben ser muy similares a los pesos
muestrales planteados durante el disefio muestral, y por el otro, (2) utiliza informacion
auxiliar para lograr que los resultados del muestreo puedan ser expandidosé@nla poblac

de estudio. Los dos objetivos principales que se buscan con la calibracion son, en primer
lugar, la reduccion de la varianza de los estimadores, y en segundo lugar, la reduccion del
sesgo debido a la no respuesta.

Péginago
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Cuad ro 2.5 8 Numero de encuestas completas por municipio y grupo de muestra

MUESTRAIES MUESTRA IES
MUESTRA SENA TRATAMIEN MUESTRA SENA CONTROL e | o El;lr(?JégT/ % DE
DANE ~ DEPARTAMENTC ~ MUNICIPIO  SENA SENA ... .= SENA SENA SENA  rooman; ESTUDIANTES' ESTUDIANTES S COBERTUI
LECTIV PRACTIC “53 LEY LECTIV PRACTIC CERTIFICAD 3T 3ANT!  SALIERON SIN  SALIERON SIN COMPLET/ A
A A A A S GRADUARSE ~ GRADUARSE s
5001 ANTIOQUIA MEDELLIN 145 147 292 100,7
5045 ANTIOQUIA APARTADO 0 3 2 1 6 100,0
5154 ANTIOQUIA CAUCASIA 50 44 37 26 54 211 88,3
5360 ANTIOQUIA ITAGUI 2 0 2 50,0
5615 ANTIOQUIA RIONEGRO 10 10 20 100,0
5837 ANTIOQUIA TURBO 8 10 12 7 12 49 77,8
8001 ATLANTICO BARRANQUILL 1 113 147 0 97 165 113 69 68 773 98,3
11001 BOGOTA BOGOTA 0 121 179 0 120 216 40 60 58 794 62,4
13001 BOLIVAR CARTAGENA 24 37 61 78,2
15001 BOYACA TUNJA 140 138 278 100,7
1575¢ BOYACA SOGAMOSO 48 18 20 7 5 98 57,0
19001 CAUCA POPAYAN 93 30 76 48 19 266 131,0
20011 CESAR AGUACHICA 14 20 13 16 7 70 55,6
23001 CORDOBA MONTERIA 137 128 265 100,4
25472 CUNDINAMARCA MOSQUERA 18 37 39 48 42 184 86,4
41001 HUILA NEIVA 83 83 166 100,0
4139€ HUILA LA PLATA 40 10 23 11 22 106 62,0
44001 LA GUAJIRA RIOHACHA 95 95 190 101,1
4427¢ LA GUAJIRA FONSECA 52 52 104 100,0
4443C LA GUAJIRA MAICAO 4 14 5 13 15 51 104,1
47001 MAGDALENA SANTA MARTA 64 63 127 102,4
50001 META VILLAVICENCIC 55 55 110 100,0
NORTE DE
54001 SANTANDER CUCUTA 1 68 66 135 99,3
NORTE DE

B451€ ¢ anTaNDER | PAMPLONA 83 83 166 102,5
63001 QUINDIO ARMENIA 1 2 98 94 195 100,5
66001 RISARALDA PEREIRA 31 68 40 97 33 269 77,5
6617C RISARALDA [S)OSQUEBRAD 2 3 1 6 75,0
68547 SANTANDER  PIEDECUESTA 12 8 7 3 2 32 29,1
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6867¢

SANTANDER

SAN GIL

1 1 5 1 8 66,7

GUADALAJARA
76111 VALLE DEL CAUC DE BUGA 30 22 17 19 4 92 41,4
86001 PUTUMAYO MOCOA 3 15 10 5 15 48 154,8
91001 AMAZONAS LETICIA 0 4 2 3 5 14 82,4
Total 28 592 626 50 521 684 388 1.159 1.140 5.188 84,2

Fuente: UT Econometria 9 SEI
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2.4.1 Muestra cualitativa

Los ejercicios cualitativos se llevaron a calmeesubmuestra de diez (10) municipios de
la muestra cuantitativa, donde se aplicaron las encuestas a los jévenes del Programay a lo
del grupo control. Se disefiaron rutas de recoleccion cualitativa teniendo en cuenta:

1 La cantidad de entrevistas y grdpoales a realizar, y
1 El tiempo disponible para la recoleccion.

Los criterios de seleccién de larsuiestra de municipios donde se realizaron los ejercicios
cualitativos fueron:

1 Haber contado con la oferta @@mponente de HpV
1 Que tengan representadad segun los estratos de la muestra cuantitativa

T Contar con alta oefectividad formativa
JeA certificados en el modulo presencial del Componente de HpV

Los 10 municipios seleccionados en la muestra caaggiresentan en el Cuadro 2.6, en
cada uno de estos municipios se aplicaron los diferentes instrumentos que se describen mas
adelante en el numeral de trabajo de campo cualitativo.

Cuadro 2.6 - Municipios m uestra cualitativa

DEPARTAMENT  MUNICIPIO RE,\(IBCI)g'II'ERO! Jau U | SRl TéAé\AGAUNI\(J: Tg'gﬂGAUN'\?,
oy INCRIPCIOl MUESTRe 22N PROPORCIO
DE HPV
ATLANTICO  BARRANQUILL 6448 14139 |ES-SENA Grande Grande
N SANTANDER CUCUTA 4707 8267 IES Grande Grande
BOGOTADC  BOGOTA 4150 15922 IES-SENA Grande Medio
RISARALDA  PEREIRA 5728 3703 SENA  Medio  Grande
CAUCA POPAYAN 4141 4840 SENA  Medio  Medio
CORDOBA MONTERIA 2549 4648 IES Medio  Medio
BOYACA TUNJA 3031 2686 IES Pequefio Medio
ANTIOQUIA  CAUCASIA 209 1070 SENA  Pequefio Pequefio
GUAJIRA MAICAO 687 1261 SENA  Pequefio Pequefio
META VILLAVICENCI 2249 2637 IES Pequefio Pequefio

Fuente: UT Econometria 0 SEI, elaboracién propia
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2.5 TRABAJO DE CAMPO

A continuacion, se describe el trabajo de campo realizadapiazada&n de las encuestas

a los jovenes pertenecientes al Programa y a jovenes de las mismas caracteristicas, pero gt
no pertenecen al Programa (grupo control), asi como la aplicacion de los ejercicios
cualitativos.

2.5.1 Encuestas

Durante el trabajo de campaantitativo se aplicaron 5.188 encuestas, s@mdiézo un
formulario que fue disefiado por la Union Temporal Econoi@Elripdonde cada una

de las secciones y las preguntas del instrumento se derivan de la matriz de ¥pnsistencia
gue define los imchdores y variables requeridas para dar respuesta a las preguntas de
investigacion de la evaluacién. Este instrumento fue aplicado en la prueba piloto realizada
entre el 8 y el 11 de marzo de 2017en Bogotad y Sogamoso (Boyaca). A partir de los
resultadosalla prueba se hicieron ajustes al formulario y la versién final del mismo fue
aprobada el 28 de abril de 2017.

El formulario se estructuré en seis capitulos y una parte inicial que hace referencia a los
datos de control operativo: lugar donde se apl@@itlesta, resultados de la visita y datos

del personal que particip6 en la aplicacion de la encuesta. A conteruetmuadro 2.1

se presentan los capitulos que hacen parte del formulario.

Cuadro 2.7 ¢ Estructura del formulario de jévenes

CAPITULOS
A. CONTROL OPERATIVO
B. DATOS DEL LUGAR DONDE REALIZA LA ENCUESTA
C. RESULTADO DE VISITA
D. DATOS DEL PERSONAL DE RECOLECCION
FORMULARIO | CARACTERIZACION DEL JOVEN ENCUESTADO
JOVENES Il. EDUCACION DEL JOVEN ENCUESTADO
IIl. MERCADO LABORAL
IV.ESTRUCTURA DEL GASTO Y USO DEL INCENTIVO
V. MOVILIDAD SOCIAL
VI. PROGRAMA JOVENES EN ACCION

Fuente: UT Econometria - SEI

16| a matriz de consistencia es un instrumento que se construy6 desdeeahigtfodologico, donde se relacionan las preguntas
de investigacion con los indicadores y variables. Se define ademas de donde procede la informacion para seasttiss. Para
la encuesta, desde la matriz se definieron las variables a indiuatriesta entregé elos de los productos de la consultoria:
Producto 2, Disefio metodolégigd’roducto 5 ,Trabajo de campo
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Otro instrumento utilizado durante la recoleccion fumredentimiento informado
diligenciado antes de iniciar la aplicacion de la encuesta, con el fin de validar con cada uno
de los jovenes si queria participar en el estudio.

Para la realizacion de las encuestas se requirié un dispositivo y un entrerevoiegto

utilizaron Dispositivos Modviles de Captura (DMC), para lo cual la UT desarrollé
previamente al trabajo de campo, un aplicativo que permite recorrer la encuesta y registrar
las respuestas de los jovenes. Adicionalmente y previo a la s#didplizaeion de las
encuestas, se llevé a cabo la capacitacion del personal durante seis dias. También se realiz
un operativo telefénico para solicitar los datos de direccion de los jovenes de la lista de la
muestra. Con esta estrategia solo fue ptsilblizar un 14% de los jovenes. Se optd
entonces por salir a campo y hacer la gestion de localizar al joven directamente en cada uno
de los municipios. El personal de campo contd con el apoyo de Prosperidad Social que
suministro cartas de presentacidng@so los datos de los enlaces del Programa en los
municipios a visitar. El apoyo del SENA y de las IES también fue fundamental para este
trabajo de campo.

a. Desarrollo del trabajo de campo

El trabajo de campo de aplicacion de las encuestas a los jovealesdsen los 32
municipios de la muestra, entre el 17 de mayo y el 19 de julio de 2017, para un total de 55
dias de recoleccion.

El equipo de trabajo de campo cuantitativo estuvo compuesto por 58 personas, lideradas
por el Coordinador de Trabajo demPa o Director de Gestién de Datos. Se cont6 con

un coordinador de procesamiento y captura, un asistente de gestion de datos, 11
supervisores y 44 encuestadores.

Las rutas se organizaron dando prioridad a la recoleccién de la muestra de los jovenes de
laslES sobre la muestra SENA, ya que estos jovenes salian a vacaciones entre finales de
mayo e inicios del mes de junio.

17El consentimiento informado @s documento que caaheuna autorizacion expresa del informante de la encuesta para utilizar

sus datos con fines estadisticos, garantizando en todo momento su anonimato, es decir la proteccion de su identidad. Luego de
diligenciado, se puede proceder a la aplicacién de leeeEste €onsentimientsuna planillagndonde la persona registra sus LO
datos y firma su aceptacion para participar en el estudio.

El consentimiento sbtuvocon dos versionakel instrumentouna para jévenes de 18 afios y mas, y una para los padres de CQ
jévenes menores de 18 afios, donde se solicitaba a los padres de los menores la autorizacién para que el joven suminisfmra la
informacion y al joven se le solicitaba que firmara un asentimiento. En este mismo documento se incluyé una cdlifarna para sol

la autorizacién en los casos en que se tomaba un registro fotografico o video. o
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Para organizar las rutas se contd con informacion de las fechas de terminacion de clases,
en cada una de las IES de la muestra, laewsalnhinistrada por Prosperidad Social.

A continuacion, se presentan los resultados del trabajo de campo por grupo de muestra
SENA e IES.

Cuadro 2.8 8 Numero de encuestas por grupo de muestra para tratamiento

y control
TIPO DE MUESTRA RO DE 3. NUMERO DE ENCUES]
ENCUESTADO COMPLETAS
Grupo Tratamiento
1.SENA lectiva 28
2. SENA practica 592
3. SENA certificados 626
4. |ES estudiantes 1.159
Total Tratamiento 2.405
Grupo Control
1.SENA lectiva 50
2. SENA practica 521
3. SENA certificados 684
4. SENA aspirantes que no se matricul 388
5. IES estudiantes 1.140
Total Control 2.783
TOTAL GENERAL 5.188

Fuente: UT Econometria - SEI

Durante el desarrollo del trabajo de campo se presentaron diferentes situaciones que fueron
atendidas con medidas preventivas o correctivas, manteniendo siempre estandares muy
altos de calidad. Estos estandares estan apoyados con diferentes essategias 13|

malla de validacion, que se incorpora en el programa de captura y se utiliza como validacion
de informacion, 2) técnicas de supervision, que comprenden la verificacion de la
informacién en medio digital, el acompafiamiento del supervisoreatagimcuen la
aplicacion de las encuestas, 3) la revision de formularios. Posteriormente la informacion fue
revisada y depurada en la oficina de SEI en Bogota.

2.5.2 Ejercicios cualitativos

Los instrumentos disefiados para aproximarse a la unidad déuaigbgsissomo punto
de partida la aplicacién de técnicas conversacionales grupales e individuales, logrando as
experiencias desde la multivocalidad de los diferentes actores involucrados en el desarrollo
del Programa (participantes, enlaces territofiadegynarios nacionales). Las técnicas
empleadas fueron las siguientes:
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a. Grupos de discusion dirigida

Los grupos de discusion dirigida (GDD) se realizaron con tres grupos poblacionales: i)
jovenes participantes de JeA que tomaron el componente dejb\dhnas participantes

de JeA gue no tomaron el componente de HpV v iii) padres de familia y/o acudientes de
jovenes participantes de JeA que tomaron el componente de HpV. La aplicacion de estos
ejercicios tuvo lugar entre el 15 de junio y el 1 de ag@&b7d&e aplicaron en total 22

GDD a jovene®y cuatro GDD a los padres de los JeA con HpV, donde asistieron 271
personas.

b. Entrevistas a actores locales

En total se realizaron cuarenta y siete (47) entrevistas con actores locales pertenecientes ¢
los sguientes perfiles: enlace JeA SENA, enlace JeA IES, profesionales territoriales JeA de
Prosperidad Social, instructores del modulo presencial del Componente de HpV y
representantes del mercado laboral en el SENA. Durante la primera semana de campo (14
al I7 de junio) se realizaron entrevistas en las ciudades de Barranquilla, Villavicencio,
Monteria y Cucuta. Las entrevistas en las ciudades de Popayan, Tunja, Maicao/Riohacha,
Caucasia y Pereira tuvieron lugar en la semana del 20 al 23 de junio, y faslmente,
entrevistas en Bogota entre los meses de julio y agosto.

c. Entrevistas a Jévenes en Accién por debajo del ancho de banda de la muestra
cuantitativa

Con el fin de contar con informacién cualitativa de los jovenes por debajo del ancho de
banda que permata complementar los resultados de los GDD, se realizaron entrevistas a
JeA, con puntaje SISBEN por debajo del ancho de banda. Entre el 16 de junio y el 1 de
agosto se realizaron once (11) entrevistas, de las cuales dos (2) se realizaron en la ciudad c
Barranquilla, ya que la primera participante entrevistada afirmé haber recibido hace
aproximadamente cuatro (4) afios y por una sola vez el incentivo. Por esta razon, se
considerd pertinente convocar a otro participante con mayor experiencia en el Programa.

d. Entrevistas actores nacionales

En total se realizaron ocho (8) entrevistas con actores del nivel nacional, dirigidas a
directores y exdirectores de Transferencias Monetarias Condicionadas, coordinadores y ex
coordinadores del Programa y enlaces tetesodia JeA.

Pégina37
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Capitulo 3

IMPACTO DE JEA SOBRE LA DEMANDA DEEDUCACION SUPERIOR

De acuerdo con la cadena de valor, el primer objetivo de JeA es incentivar la demanda de
educacion superior en jévenes en condiciones de pobrezay vulnerabilidad. En un escenario
ideal, sse cuenta con informacion de todos los individuos que se graduan de la secundaria
y es posible seguir sus trayectorias académicas dentro del SENA o las IES (nacionales o
extranjeras), seria posible estimar la probabilidad de ingresar a educacignsderior

tanto, el efecto que tuvo el Programa sobre ésta. Sin embargo, dada esta restriccion de
informacién para comparar con un posible grupo de control que sirva de contrafactual, se
adoptd un método indirecto.

Figura 3.1 - Composicion de la demanda de los cursos del SENA por

semestre.
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Fuente: Célculos UT Econometria -SEI con informacién de los aspirantes del

SENA (0 @)

En la Figura 3.1 se observa que tras la entrada del Programa, la demanda de cada Cl?r_go de
SENA aumenta gracias a un crecimiento en la participacion de individuos elegibles (%)n
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puntajes SISBEN por debajo de los puntos de corte). Esta tendencia ibtksafesos,

pero dado que estos pueden provenir de diversos factores que acompafan la puesta en
marcha ddPrograma, no puede ser entendida como evidencia directa de un impacto del
Programa.

Como se explico en el Capitulo 1, la estimacién indirdotpaleb sobre la demanda se

realiz6 estimando el efecto que tuvo JeA sobre el comportamiento de los individuos en los
ultimos afios de secundaria. Para ello, se utilizé informacion de las pruebas SABER 11 del
mes de Agosto, de los afios 2012 hasta ePPiEGro de los individuos que presentaron

esta prueba se pueden identificar aquellos que serian elegibles para JeA de acuerdo a s
puntajeSISBENo si eran parte de poblaciadigen#. Con el fin de acercarse mas al

grupo de individuos que serian afectpdosPrograma JeA, el analisis se restringio a los
colegios publicos de los municipios en los que el Programa se introdujo desde el segundo
semestre del 2014. Ademas, teniendo en cuenta la ecuacion (5) del Capitulo 1, la estimacior
requiere comparar indiuos elegibles y no elegibles al interior de los colegios. En
consecuencia, solo se incluyen en las estimaciones aquellos colegios que tuvieron
estudiantes presentando las pruebas SABEBRtes y después de JeA y se excluyeron
colegios en los que no ¢xisnteraccion entre individuos elegibles y no elegibles durante
todos los perioddsy aquellos colegios con cohortes de menos de 10 estudiantes.

El objetivo de este analisis es comprobar si la creacion y difusion de los beneficios del
Programa cambié lagpectativas de los jovenes en secundaria sobre sus probabilidades de
pasar a educacién superior al terminar el bachillerato. Si fue asi, mas individuos elegibles
tienen incentivos de terminar la secundaria (y presentar la pruebd SABEIRso, los
estudiantes elegibles pueden tener nuevos incentivos para mejorar su rendimiento
académico.

19 Los individuos que presentan la prueba durante el segundo semestre del afio pertenecen a la modalidad, d®rcdéendario

se encuentra concentrada la gran mayoria de la matricula escolar y, principalmente, los estudiantes provenieotes de ho S C
ingresos medios y bajos.

20|ndividuos con puntajes inferiores a 54,86; 51,57; 37,80 en las areas 1, 2 y 3, raspdetSiabwmlll. =

21 Sj todos los estudiantes eran elegibles o no elegibles durante todos los periodos excluimos el colegio ya queso existe cambl
diferenciales dentro del colegio. o
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Figura 3.2 - Efecto de JeA en resultados SABER 11

NUmero de individuos que tomaron la Prueba SABER 11(Take out )
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Fuente: Céalculos UT Econometria 6SEI con informacion de SABER11. Take out
hace referencia al nivel de participacion de individuos

La Figura 3.2 muestra como desde la entrada del Programa aumenta la cantidad de
individuos elegibles presentando SABER 11, mientras que la cantidad de no elegibles tiene
una tendencia decreciente. Este es un primer resultado que indica como el Programa pud
incentivar a nuevos individuos elegibles a presentar la prueba, presuncidon que se hace
necesario cuantificar. Para ello, se utiliza un modelo de diferencias en diferencias cuyos
resultados se resumen en el Cuadro 3.1. Aunque la prueba SABER 11 ancluye un
evaluacion integral de competencias en varias areas del conocimiento, ha tenido redisefios
continuos que impiden evaluar el puntaje agregado y nos obliga a tomar como variable
objetivo el puntaje de la Unica prueba que fue presentada en todos los periodos
Matematicas.

Cuadro 3.1 - Efecto de JeA en resultados SABER 11Matematicas y en el
numero de estudiantes que tomaron la Prueba (take out)

FLIN A= DISTRIBUCION MAT TAKE OUT
MAT
P90 NO %
PUNTAJE PUESTO IQR P10 TOTAL ELEGIBLE ELEGIB ELEGIB
1 2 3 4 5 6 LE LE
7 8
Periodo tratamientc  2.025 -0.045 -1.465 -2.442  0.992 1.038  -0.047 0.020
(0.063)  (0.409) (0.091) (0.156) (0.334) (0.302) (0.242) (0.004)
Individuo elegible J¢  -0.648 2.75%
(0.056)  (0.351) %
Perido trat. x Elegic ~ -0.080  0.467 =4
(0.067)  (0.370) s
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PUNTAJE

MAT DISTRIBUCION MAT TAKE OUT
P9O- NO %
PUNTAJE PUESTO IQR P10 TOTAL ELEGIBLE ELEGIB ELEGIB
1 2 3 4 5 6 LE LE
7 8
Constante 63.535 -14.424 8.046 13.991 | -9.34%4 -19.421  10.077 | 0.419
(0.270)  (2.352) (0.973) (1.859) (1.837) (3.013) (3.239) (0.037)
N_cluster 4028 4028 97 97 97 97 97 97
r2 0.07 0.04 0.09 0.16 0.90 0.78 0.71 0.59
Observaciones 568546 56854€ 11553 11553/ 11553 11553 11553 11553

Errores estandar agrupadosmanicipio o colegio en paréntesi€).1 * 0.05 *0.01. IQR es el rango intercuantilico yAPAD
hace referencia a la razén entre los puntajes pertenecientes al primer y ultimo decil del puntaje en la pruebaate Matematicas
Saber 11.

Fuente: Calculos UT Econometria dSEI con informacién de SABER11.

En el cuadro anterior, el modelo incluye dos variables dicotémicas y la interaccion de ellas.
La primera variable dicotomiBaijodo tratamientdoma el valor 1 para el periodo 2014

gue es posterior a la entrada en funcionamiento de JeA y cero paahisrasres (2012

y 2013). La segunda variaBledible Jepes igual a 1 para los individuos que son elegibles

de acuerdo con los criterios para la participacion en el Programa. El principal coeficiente
de interés es la interaccion del periodo de testi@mny la elegibilidad al prograferipdo

trat. xElegib)gorque captura el comportamiento diferencial que tuvieron los individuos
elegibles para el periodo posterior a la entrada de JeA; es decir, sera igual a 1 para quiene
son elegibles en el peld posterior a 2014 (puesta en funcionamiento de JeA). No se
utiliza la informacién de 2015 y 2016, ya que el anuncio del programa Ser Pilo Paga en
Octubre de 2014 afecta también a la poblacion objetivo de JeA.

De acuerdo con la Columna 1, el puntajm@dd de los individuos elegibles cayd 0.65
puntos una vez entrd el Programa. No se encuentra un efecto directo del Programa cuando
se observa la significancia del coeficiente de interés mencionado (irReréadidtrat. x

Elegibje La Columna 2 tierpara los elegibles un coeficiente positivo (2.7) que indica un
descenso en el puesto promedio logrado por ellos (esta variable va de 1 para primer puesto
y 1000 para el ultimo puesto). Sin embargo, esta caida no significa que los individuos
elegibles cayon en el ranking de su colegio. Siguiendo el modelo de Céceres y sus co
autores este efecto negativo en el puntaje puede ser el resultado de dos fuerzas: un efectc
composicion y un efecto competencia.

El efecto composicidénes explicado por los autores de acuerdo al nivel de confianza que
tienen los individuos en sus propias capacidades. De acuerdo a ello, dentro del conju% de
individuos que terminan secundaria hay algunos que tienen mucha confianza en eHos
mismos Yy porol tanto muy poca incertidumbre sobre la posibilidad de cursar educacidﬁ’
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superior. Hay otros individuos que tienen menor confianza y por lo tanto presentan un
mayor nivel de indecision sobre si cursan o no educacién superior. Si ue grupo
estudiantes quee encontraba indecs® interesa en la educacion superior tras la entrada

de JeA, y estos son de habilidades bajas en matematicas, el promedio del puntaje de los
elegibles cae en el tiempo con respecto a los elegibles de cada colegio. La segiinda fuerza e
un efecto diferenciacién que puede explicar el efecto negativo, y es la respuesta de los
individuos no elegibles a una mayor competencia de individuos que anteriormente no
querian entrar en la educacion terciaria. La existencia de una beca puedeegénesar

entre los beneficiarios para luchar por ella, pero también sobre los no beneficiarios, quienes
pueden ver amenazada su admision a la educacion superior. Para ello, se realizaron las
estimaciones de la ecuacion 5 (ver set@didel capituldl) para los colegios con
diferente proporciéon de estudiantes elegibles antes de JeA.

Las columnas-b del Cuadro 3.1 soportan esta hipotesis. En este caso, tras la entrada de
JeA se present6 aproximadamer@eiddividuo adicional por colegio (0.99premedio,

gue antes de 2014 vy, este individuo es elegible (1.03 segun la columna 6), lo cual se observ
en el incremento positivo pero pequefio del porcentaje de elegibles (0.02 Col. 8). Obsérvese
en el Cuadro 3.1 que después de JeA las medidas deidis(lPR y P94P10) presentan

un puntaje negativo, lo cual sugigre hay una menor diferencia en el desempefio entre

toda la poblacién de estudiantes luego del Programa con respecto a los afios anteriores.

Los anteriores resultados, sugieren profundizar en lo ocurrido en los dos afios iniciales,
puesto que JeA entra en funcionamiento en 2013, pero su implementacion y difusion no
fue inmediata. Por lo tanto, se estimaron los anteriores resultados, dileetpeaodo

de tratamiento para T=2013 y T=2014. El principal objetivo de utilizar estas dos variables
en el cuadro 3.2, es identificar si existié un impacto diferencial de acuerdo al afio que se
toma como periodo posterior a la entrada de funcionahéeied, dado que la expansion
delPrograma no fue inmediata en todo el pais. La lectura de los coeficientes de interés es
analoga a la del Cuadra 3.1

Cuadro 3.2 - Efecto de JeA en resultados SABER 11y take out con diferentes
afnos

MATEMATICA DISTRIBUCION MAT TAKE OUT
NO %
PUNTAJE PUESTC IQR P90-P10 TOTAL ELEGIBLE ELEGIBLE ELEGIBLE
1 2 3 4 5 6 7 8
Individuo -0.71%4 2.746
elegible JeA (q\|
(0.056) (0.352)
p:
Periodo -1.018 -0.858 - -1.827 @ -0.050 0.047 -0.097 0.013 3
o
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MATEMATICA DISTRIBUCION MAT TAKE OUT
NO %
PUI\:ILTAJE PUI;STC IQR P90-P10 TOTAL ELEGIBLE ELEGIBLE ELEGIBLE
3 4 5 6 7 8
trat.(2013) 1.175
(0.069) (0.438) (0.094) (0.160) (0.331) (0.295) (0.192) (0.004)
Periodo 5.098 0.769 - -3.055 | 2.032  2.028 0.004 0.027
trat.(2014) 1.755
(0.069) (0.536) (0.102) (0.176) (0.512) (0.421) (0.373) (0.006)
Periodo -0.041 0.907
trat.(2013)
Elegible
(0.073) (0.394)
Periodo -0.230 0.019
trat.(2014)
Elegible
(0.072) (0.444)
Constante 66.525 - 8.10& 14.115 - -19.621 10.067 0.418
13.911 9.555
(0.267) (2.403) (0.976) (1.867) (1.837) (3.013) (3.238) (0.037)
N. cluster 4028 4028 97 97 97 97 97 97
r2 0.13 0.04 0.09 0.17 0.90 0.78 0.71 0.59
N 568546 568546 11553| 11553 @ 11553 11553 11553 11553

Notas:Célculos de los autores usando SABER 11. Take out se refiere a la respuesta de los estudiantes por la entrada de JeA
Errores estdndar agrupados por municipio o colegio en paréntesis, + 0.1 * 0.05 ** 0.01

Fuente: Céalculos UT Econometria dSElcon informacié n de SABER 11

En el Cuadro 3.2, ahora hay dos interacciones deReteoés tré2013) x ElegilylBeriodo
trat.(2014) x Elegiblea significancia de alguna de ellas indicaria que para dicho afio ya se
observa un efecto en la medida de demanda utilizada que hacen los estudiantes por
educacion superior a través del puntaje en la prueba de maten@f&isRdri. Los
coeficientes dstados de la primera columna sugieren que el efecto encontrado
anteriormente se materializa en realidad para el ultimo afio incluido en la muestra, es decir
fue en 2014 cuando el numero de participantes permite encontrar un resultado significativo.
El punaje promedio en matematicas de los elegibles decrecié en 0.23 puntos en el 2014
con respecto a los no elegibles tras la entrada de Jakeyoelkes decir, el nUmero de
estudiantes elegibles que presentaron la prueba aumenté para 2014 en 2r@2 (coeficie
Periodo trat.(2014) x Eletgibéecolumna Elegibjes

Pégina43
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Figura 3.3 - Efecto de JeA en resultados SABER 11 y el take out por quintil de

la proporcién de estudiantes elegibles en la cohorte de linea base

Periodo tratamiento = Elegible
Parindo tratamienta

T
1 - a3 4 a2 . a2 9
: 9 proporcion elegible en LB fquintil) proparsion slegible en LE (auintil

Puntaje matematicas Take out total

Periodo tratamiento
FPeriodo tratamiento

a2 :LB . g4
92 qba gd proporcion elegible en LB [quintil)
proporcion elegible en LB (quintil)

Take out elegible Take out no elegible
Fuente: Calculos UT Econometria dSEIl con informacion de SABER11.

Como se ve en el primer panel de la figura (suegucerda), el efecto negativo se
concentra eaquellas instituciones con el mas alto porcentaje de individuos, @gsgibles
decir, donde los individuos no elegibles pueden sentir mayor presion por diferenciarse. Los
otros paneles muestran la relacion entre la composicion por elegibles duradteds perio
tratamiento. Se observa que el cambio en composicion se da mas en aquellas instituciones
con una baja proporcion de elegibles, pero dicho efecto no esta asociado a cambios en el
comportamiento diferencial de los mismos, porque en los quintilesresipssn
esencialmente iguales los coeficientes (estan dentro del intervalo de confianza). Los pépelec
inferiores sugieren que los niveles de participacion del Programa si tienen una correlaglon
con la incidencia de elegibles dentro del colegio. 'Q

\

(o
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De lo anerior podemos concluir que los dos efectos, composicion y diferenciacion, se
presentaron tras la entrada de JeA. Sin embargo, al parecer el efecto negativo en el puntaje
promedio de los elegibles se debe al efecto competencia en aquellos colegiosadonde los
elegibles eran minoria. El siguiente ejercicio consistié en identificar si JeA tuvo un efecto
diferencial por grupos poblacionales (area, género o nivel educativo de los padres de los
aspirantes). Los resultados se presentan en el Cuadro 3.3, agmugasasonjuntos
separados. En primer lugar, se evalla si existen diferencias de acuerdo al area de focalizacio
y a la zona de residencia. En este primer grupo (colubaiasld izquierda) se puede
observar que el efecto tiende a concentrarse em k@ éocalizacion y es negativo tanto

para las zonas urbanas como rurales (coefleeitdo tré2014) x Elegiple

En segundo lugar, se evalla si existen efectos heterogéneos de acuerdo con las
caracteristicas de los estudiantes. Al igual gaeestintacion realizada para toda la
poblaciéon en el caso del Cuadro 3.2, los coeficientes de mayor de interés son las
interacciones entre elegibilidad al Programa, el periodo del tratamiento y, en este caso, la
variable que se esta analizando. Para poelgretar este resultado, hay que tener en
cuenta para cual poblacion toma valor 1 la variable que se esta analizando. Es importante
mencionar que cada columna resume los resultados para individuos con diferentes
caracteristicas y, por lo tanto, debemtpretados de manera aistaie acuerdo a lo

anterior, tendremos un@ple interaccionT2014E_intgrgque es positiva, aunque no
siempre significativa, en todos los modelos. Por ejemplo, en el andlisis relacionado con el
género del participantd,resultado para los hombres estaria dado por la suma de los
coeficienteIx2014E_inter+ Tx2014ED(466 +0.461) de la columna hiéstérealor es
aproximadamente cero y para las mujeres, el resultado estaria dado por el coeficiente
Tx2014E=0.46signifcativa23 Lo anterior parece sugerir que solo hay un impacto para el
caso de las mujeres y es negativo.

ejemplo, en la columna cuyo subtitulo €8l 1@sta variable tomara valor 1 para quienes estan en dicho rango etareo y cero

los demés

23 En un modelo Y=Bo+EElegible+BHombre+BT2014+BT2014*Elegible +82014*Elegible*Hombre se tendra que el cEn
efecto de JeA para los hombres estd dado por B4+B5 y como la variable de género toma valor 0 para las mujer@s, en ellase@star
dado por B4 solamente. o

2|lavariabl®i nt er 6 es wuna vari abl e admadelas-cardcteristicag yaro Encnmacor\trarib.@mr;% P
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Cuadro 3.3 - Efecto de JeA en resultados SABER 11 matematicas por grupos poblacionales

AREA ZONA CARACTERISTICAS DEDIVIDUO
) EDU EDU
2 3 RURAL URBANO HOMBRE 1719  MADRE > PADRE >

BACHI BACHI

Individuo Elegible JeA -0.725* -0.741% | -0.298 | 0.469**  -0.730**  -0.246* -0.401%  -0.538* | -0.580**
(0.070) (0.099) | (0.299) | (0.180) (0.059)  (0.070) (0.134) | (0.059) (0.059)

Periodo tratamiento.(2013) -1.097** -1.130* | -0.645 | 0.142 -1.126* | -0.900** -0.755* | -0.887* | -0.953*
(0.082) (0.129) | (0.748) | (0.472) (0.070)  (0.087) (0.160) | (0.074) (0.071)
Perioddratamiento .(2014) 5.031** 4.962* | 5.208* | 5460* 4.996* | 5.652* 4.667* | 5.181* 5.198**
(0.082) (0.135) | (0.476) | (0.314) (0.072)  (0.081) (0.143) | (0.073) (0.072)

Periodo trat.(2013) x Elegible = 0.014 0.093 | 0617 | -0.311 -0.029 -0.150 0.296+  -0.107 -0.042

(0.090) (0.133) | (0.773) | (0.499) (0.076)  (0.093) (0.179) | (0.080) (0.077)

Periodo trat.(2014) x Elegible = -0.223* 0.167 | -0.449 | -0.559+ -0.198* | -0.466** 0.262 | -0.319% | -0.324*
(0.090) (0.133) | (0.484) | (0.315) (0.076)  (0.089) (0.161) | (0.078) (0.077)
Hombre 3.589%* 3.555% | 2.809** | 2.965* 3.590% | 4.585% 3.550% | 3.548%* 3.549%
(0.044) (0.053) | (0.145) | (0.103) (0.035)  (0.093) (0.033) | (0.033) (0.033)

1719 afios -0.456** -0.713* | -0.679** | 0.699**  -0.557*  -0.581* -0.335* | -0.578** | -0.577*
(0.066) (0.082) | (0.246) | (0.185) (0.053) | (0.051) (0.135) | (0.051) (0.051)
Educ. madre> Bachi 1.601** 1.667* | 2.153* | 1.853** 1.626% | 1.642* 1.633* | 2.238* 1.640%*
(0.055) (0.070) | (0.281) | (0.190) (0.044) | (0.043) (0.043) | (0.100) (0.043)
Educ. padre> Bachi 1.736** 1.583* | 1.453*  1.604* 1.676% | 1.677* 1.672% | 1.672% 2.167*
(0.056) (0.075) | (0.278) | (0.208) (0.045) | (0.045) (0.045) | (0.045) (0.105)

E_inter -1.014* -0.362* | -0.768*  -0.575*
(0.106) (0.146) | (0.134) (0.139)
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Tx2013 _inter

Tx2014 inter

Tx2013E_inter

Tx2014E_inter

N clusters

r2
N

AREA ZONA
2 3 RURAL URBANO HOMBRE

-0.244*
(0.124)

-1.189%
(0.115)

0.238+
(0.140)

0.461*
(0.134)
2118 3089 1192 2557 3842 4028
0.13 0.13 0.10 0.09 0.13 0.13
323005 224033 | 21508 | 41013 527533 | 568546

Notas: Calculos de los autores usando SABER 1Madiie (Padre) > Bachi se refiere a participantes cuya madre (Paohé&3 jeeeeducacion secundaria

Errores estandar agrupados por municipio o colegio en paréntesis, + 0.1 * 0.05 ** 0.01

Fuente: Calculos UT Econometria 8SElcon informacion de SABER 11

1719

-0.289+
(0.175)

0.544*
(0.157)

-0.448*
(0.196)

0.057
(0.177)
4028
0.13
568546

EDU
MADRE >
BACHI

-0.471%*

(0.136)

-0.312*
(0.132)

0.001
(0.183)

0.446*
(0.173)
4028
0.13
568546

CARACTERISTICAS DEDIVIDUO

EDU
PADRE >
BACHI
-0.234+
(0.140)

-0.361*
(0.132)

-0.300
(0.188)

0.387*
(0.177)
4028
0.13
568546
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Una posible explicacion del signo negativo encontrado para el caso de las mujeres podria
ser la siguiente. La literatura académica a nivel internacional reconoce que el desempefio
promedio en las pruebas estandarizidammtematicas es mas alto en los hombres que en

las mujer@$ Dado esto, la aparicion del Programa le otorga una expectativa positiva sobre
la importancia de terminar secundaria y continuar estudiando a un conjunto de mujeres que
no entrarian a estudiar 3eA.

Adicionalmente, se analizaron los cambios para los participantes cuyos padres cuentan con
educacion superior. En ambos casos se observa que lasRariabteat.(2014) x Elegible

son negativas pero inferiores en valor absollit@d 4E_mtempara las dos columnas de

la derecha (Nivel educativo de los padres). Esto implicaPoqugraia ha generado un
incremento en el desempefio promedio de quienes cuentan con mayores niveles de capital
humano en sus casas, y por lo tanto, quienes liréaccionar con mayor fuerza en el
desempefio en la prueb@BER 11Aunque toda la poblaciéon potencialmente beneficiaria
reaccione al incentivo que genera la prueba, lo terminan haciendo mas fuerte (mayores
puntajes erfBABER11) quienes tienen en casayones recursos educativos y mayor
soporte sobre la importancia de la educacion.

Finalmente se calculd el efecto del Programa en la proporcién de estudiantes que cumplen
con las condiciones de elegibilidad para participar en JeA. El Cuadro 3.4 resume los
resultados para areas geogréficas (Area de focalizacion seguin Sisben y Zona)

Cuadro 3.4 - Efecto de JeA en la proporcion de elegibles por localizacion
del colegio
AREA ZONA
1 2 3 RURAL URBANC

Perioddrat.(2013 0.010 A 0.015  0.026 0.03t  0.011
(0.004) (0.008) | (0.025) (0.017) (0.004)

Periodo trat.(201 0.026 @ 0.02Z 0.070 A 0.054 | 0.023
(0.010) (0.007) | (0.017) (0.012) (0.006)

N_clust 14 97 81 95 97

r2 0.65 | 0.47 0.58 | 0.61 0.56

Observaciones | 5776 | 4932 845 1396 | 10157
Notas: Calculos de los autores usando SABER 11.
Errores estandar agrupados por municipio o colegio en paréntesis, + 0.1 * 0.05 ** 0.01

Fuente: Célculos UT Econometria 8SElcon informacion de SABER 11

A8

24 Aunque muchos de estos estudios no proveesxphieacion definitiva sobre si se trata de una diferencia biolégica innata o si -
es creada a lo largo de la vida (aspectos familiares o de las instituciones educativas), la evidencia sugieciag|ge lesndiferen
venido cerrando en el tiempo. Pargandetalle veiNiederle & Vesterlund, 201®ryer & Levitt, 2009)

Pagin



Realizar el disefio y ejecucion de la Evaluacion de Impacto del Programa de Jévenes en Accion
Producto 6 - Informe de la Evaluacion de Impacto de Jovenes en Accion
Union Temporal Econometria - SEI® 20 de Noviembre de 2017

Los resultados sugieren que hubo incrementos en la poblacion elegible tanto para 2013
como para 2014 que pueden ser consecuencia de los mecanismos de difusion del Programa

En resumen, teniendo en cuenta que el enfoque indirecto utilizado para evaluar la demanda
de educacion superior por parte de los participantes en el Programa esta fundamentado en
la existencia de cambios en las expectativas reflejados en el puntajebdSABER

11, se encuentran aspectos interesantes. En términos generales, hay un incremento en e
poblacién elegible presentando la prueba, lo cual reafirma que se ha materializado desde
finales de secundaria | a i drees umgvelculpar a
fundamental. En segundo lugar, dadas las posibles hipotesis planteadas desde el enfoque
tedrico de Caceres y sus coautores, el efecto composicidén probablemente es el que explique
la reduccion en el puntaje promedio en Matematicas. Pos gmiglacionales, se
encuentran resultados heterogéneos para el caso de las mujeres (efecto neto negativo)
para los participantes cuyos padres cuentan con educacion superior (efecto neto positivo)
gue son quienes tienen mayor soporte en capital huneasaen
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Capitulo 4

IMPACTO DE JEA SOBRE EIACCESO AL SENA

A continuacioén, se presentan los impactos del Programa JeA sobre el acceso al SENA. El

primer numeral se refiere al impacto sobre el acceso al SENA y el segundo al impacto de la
Estrategia de intervencidmral de JeA rural. El primer numeral se inicia con un andlisis de

los supuestos que deben cumplirse para poder hacer las estimaciones con regresion
discontinua; luego se presenta el impacto de JeA en el acceso al SENA, para pasar al terce
numeral dondeeshace un analisis del acceso preferencial que tienen los JeA para su ingreso

a la institucion.

4.1 SENA

4.1.1 Supuestos de la regresion discontinua

De acuerdo con Lee (2010) el método de regresion discontinua se puede entender como
un pseuekxperimemtioededodel punto de corte: es por ello que permite estimar efectos
causales en el vecindario del mismo. Para que el impacto sea estimable se requiere e
complimiento de dos condiciones: (i) que todas las otras variables observables y no
observables se comport#nmanera continua alrededor del punto de corte, y (ii) que los
individuos no puedan manipular su puntaje SISBEN; es decir, que no puedan acomodarse
por debajo del punto de corte para recibir el beneficio de JeA.

La Figura 4.1 muestra la relacion endreddables observables, tanto de los aspirantes
como de los cursos del SENA a los que aplican, y el puntaje SISBEN. Las gréficas presentan
el comportamiento de una serie de variables observables alrededor de la discontinuidad
después de JeA. La lineaicadr{en cero) representa el punto de corte que divide a los
individuos elegibles y no elegibles. Las figuras muestran que no existen saltos de las
variables observables en el punto de corte. Se encuentran saltos minimos en variables comc
la edad que puadestar mas asociados a efectos en la demanda.
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Figura 4.1 - Variables observables contra el puntaje SISBEN
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Fuente: Célculos UT Econometria -SEI con informacion de aspirantes al SENA 'y
SISBEN.

Sin embargo, existe una variable que no es observada por la evaluacién, pero que complica
la identificacion del impacto del Programa. Los mismos puntos de corte utilizados por el
Programa JeA determinan la elegibilidad para el Régimen SubsidiaddrR&EhdDati0

lo anterior, el punto de corte no solo explica la probabilidad que un individuo pertenezca

al RSS, lo que puede implicar sesgos en las estimaciones.

Si las decisiones de afiliacion a la salud y demanda/acceso al SENA son independientes, las
estmaciones de impacto por via de la Regresién Discontinua, RD, no tendrian sesgos. Sin
embargo, por un lado, se puede afirmar que dichas decisiones no son independientes.
Primero, los derechos del RSS para los individuos por debajo del punto de plidarsolo a

si el individuo no tiene trabajo formal, por lo cual uno puede esperar que la correlacion
entre el acceso al SENA y el RSS es negativa, ya que al capacitarse aumentan las
probabilidades de conseguir un trabajo formal y, por ende, perder loedhdakeRSS.

Por otro lado, al pertenecer al RSS los hogares pueden liberar ingresos lo que permite que
los jovenes tengan menos presion para trabajar y puedan acceder a la educacion superior
En este caso, las dos decisiones estan correlacionados posstiEsnimportante tener

en cuenta estas consideraciones en el momento de analizar los resultados. En el analisis d
RD se mostrara evidencia de que si existe alguna correlacion, entre la elegibilidad para le
RSS y la elegibilidad a JeA, esta es ne@atilacual, el posible efecto del RSS sobre las
estimaciones de impacto del Programa es negativo y nuestros resultados estan
subestimando el efecto.
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El segundo supuesto de la RD, es que los individuos no son capaces de alterar su puntaje
SISBEN para acder a JeA. Para ello revisamos la distribucion del puntaje SISBEN
alrededor del punto de corte. Los histogramas de la Figura 4.2 a continuaciéon muestran la
distribucion del puntaje SISBEN para los aspirantes, centrado en el punto de corte de JeA
antes y dués del inicio del Programa. Adicionalmente, en las graficas se muestra el valor
de la diferencia en la densidad antes y después del corte y en paréntesis el valor del error
estandar de dicha diferencia (usando el mét¢@attmeo, M. D., Jansson, M., and Ma,

X., 2016)

Figura 4.2 - Distribucion del puntaje SISBEN para los aspirantes del SENA

02

Diferencia: 0.0029 (0.0005) — | Diferencia: 0.0028 (0.0005)

]
]

Fe============g==
]

===

o i e

T T T
-50 0 50 -50 0 50
Puntaje centrado Puntaje centrado

Antes de JeA Con JeA

Fuente: Célculos UT Econometria -SEI con informacion de aspirantes al SENA'y
SISBEN.

Tanto la grafica como la diferencia estimada no nos permiten rechazar la hipétesis de que
exista manipulacion alrededor del punto de corte. Sin embargo, estos saltos es probable que
no se deban solo a una posible manipulat&aito también incluye problemas en la unién

de los registros del SENA con el SISBEN, y el posible efecto que tiene JeA sobre la
demanda de educacion superior.

La primera evidencia sobre los efectos mencionados en el parrafo anterior se encuentra en

el Cuadro 4.1. Las primeras filas muestran que en los tratamientos el 95% de los casos

cruzaron con la base SISBEN, mientras que para los controles solo el 66%. Este resultado

era esperable, ya que para entrar a JeA se pide el puntaje SISBEN parmdbiusi el ¢

es elegible o no, mientras que para los demas individuos del SENA los cruces se realifron
c

por primera vez para esta evaluacion. >
(a
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Cuadro 4.1 - Perdida de informacién al cruzar con base SISBEN para
tratamientos y controles.

TRATADO SIF  TRATADO CONTROL CONTROL

SISBEN  coON sisBer PIFERENC o\ 'qisBEN consisen PIFERENCIA

Individuos 5130 93539 908255 1784774

% 5.1 94.8 33.7 66.2

Menor 18 0.27 0.32 0.05 0.29 0.28 -0.01
(0.01) (0.00) (0.00) (0.00)

Entre 18 y 22 0.67 0.61 -0.06° 0.62 0.57 -0.05°
(0.01) (0.00) (0.00) (0.00)

Mayor a 22 0.06 0.07 0.01 0.08 0.15 0.06°
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)

hombre 0.42 0.43 0.01 0.48 0.46 -0.02
(0.01) (0.00) (0.00) (0.00)

Cupos 43.12 44.44 1.32 46.93 43.33 -3.61
(0.51) (0.13) (0.05) (0.03)

Potencial Fe/ 0.53 0.60 0.07 0.42 0.48 0.06°
(0.01) (0.00) (0.00) (0.00)

Curso técnicc 0.34 0.33 -0.01 0.51 0.54 0.03
(0.01) (0.00) (0.00) (0.00)

Aspirantes ¢ 188.47 183.52 -4.96 388.59 392.95 4.36°

curso
(3.35) (0.78) (0.55) (0.39)

Curso cor 0.45 0.47 0.01 0.50 0.53 0.0

prueba de FZ
(0.01) (0.00) (0.00) (0.00)

Puntaje 48.20 49.40 1.20° 39.08 38.61 04T

Prueba
(0.15) (0.03) (0.02) (0.01)

-Error Estandar (), Diferencia significativa + 0.1 * 0.05 ** 0.01

Fuente: Célculos UT Econometria -SEI con informacién de aspirantes al SENA'y
SISBEN.

En el cuadro de pérdida de informacion, de la fila 3 en adelante, se muestra cOmo esta
pérdida de informacién es aleatoria ni en los tratamientos, ni en los controles, y existen
diferencias significativas en las variables observables entre los individuos que tienen y no
tienen puntaje SISBEN. Por lo cual, es importante controlar estas variables en el analisis.

La Figura 4.3 presenta la distribucién del puntaje SISBEN centrado en el punto de corte,
pero solamente para los individuos elise24 afios en los municipios del Programa. Se
puede observar que la diferencia alrededor del punto de corte se redujo a menos de la mitad,
frente a la diferencia observada en la Figura 4.2, lo cual puede ser el resultado de los
problemas de informacién y gepacto en la demanda, el cual se presento en el Capitulo

3.
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Figura 4.3 - Distribucion del puntaje SISBEN para los individuos de 14 a 26
afios en los municipios de JeA
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Fuente: Célculos UT Econometria -SEI con informacién de SISBEN.

Aungue la diferencia se reduce significativamente, alin no se puede rechazar la hipétesis de
manipulacién. Esta documentado que los individuos intentan cambiar su puntaje SISBEN
para poder acceder albeseficios del RSS por ejen{Blottia, M., Sosa, L. C., & Medina,

C., 2012)Segun los autores los individuos acuden a las alcaldias cuando no estan de acuerdo
con su puntaje y piden una nueva entrevista en la que usuabBngu&n sus activos

para bajar el puntaje. La figura 4.4 muestra que el porcentaje de individuos que solicitaron
una nueva entrevista no aumenté significativamente en el momento en que se abrid JeA,
por lo cual podemos argumentar que el Programa nmagatvos para manipular el

puntaje SISBEN.

Figura 4.4 - Proporcion de re -entrevistas del SISBEN por semestre.

0015
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% re-entrevistados
o1
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0005

T T T T T T T T T T T T T T
2008-I2003-2008-1B010-2010-12011-20 1 1-12012-12012-18012-1201 2-12014-12014-120 1 5-1
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Notas: Célculos de los autores usando informacién del SISBEN.

Fuente: Calculos UT Econometria -SEI con informaciéon de SISBEN de los
municipios con JeA.
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Ademas, la Figura 4.5 muestra que la distribucion del SISBEN de aquellos individuos que
solicitaron reentrevista no presenta evidencia de manipulacion. Con ello podemaos concluir
gue los cambios encontrados en las figuras 4.2 y 4.3 se deben masaa iasciatauido

ingresar al RSS, que a una reaccion al Programa de JeA.

Figura 4.5 - Distribucion del puntaje SISBEN para los individuos de 14 a 26
afios en los municipios de JeA

— Diferencia en el punto de corte = -0.0155
[0.0211]

-40 20 0 20 40
Distance to cutoff

Fuente: Calculos UT Econome tria-SEI con informaciéon de SISBEN.

4.1.2 Impacto de JeA en el acceso al SENA

A continuacion, en la Figura 4.6 se presenta el comportamiento de la probabilidad de ser
beneficiario de JeA y de la probabilidad de acceder al SENA contra el puntaje SISBEN
centrado dspués de Jedgnde es evidente el cambio en la probabilidad de ser beneficiario

de JeAy de acceder al SENA en el punto de corte, donde claramente salta antes del punto
de corte.

Esta es la forma grafica de entender el impacto. De acuefdeecdh S., & Lemieuxa,

T., 2010) el impacto del Programa se puede entender como el aumento en el acceso al
SENA (gréfica de la derecha) gracias a un aumento en la probabilidad de participar en JeA
(grafica de la izquierda).
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Figura 4.6 - Forma reducida del impacto de JeA. Probabilidad de participar

en el Programa y probabilidad de acceder al SENA contra el puntaje
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Probabilidad de participar en Probabilidad de acceder al
JeA SENA

Fuente: Célculos UT Econometria -SEI, con informacion de aspirantes al SENA'y
SISBEN.

Ademas de la representacion grafica del impacto es importante tener en cuenta la baja
proporcién de individuos elegibles que toman el Programa, que es solo un 10%. Si lo
limitamos a los individuos que accedieron al SENA solo el 36% de los individuos elegibles
recibieron los beneficios del Programa. Usando la informacion de la encuesta y tomando el
grupo control, se indago6 sobre las razones por las que el 64% deldésselégibhan los
beneficios de JeA, las cuales se incluyen en el Cuadro 4.2. De acuerdo con los individuos
de control casi el 90% de aspirantes al SENA 'y 80% de matriculados en las IES no conocen
los requisitos de JeA, o si los conocen no saben si Bdeelagemas, se tiene un grupo

de jévenes (12,4% en el SENA y 19% en IES) que conoce los requisitos, sabe que los
cumple, pero no esta en el Programa.

Cuadro 4.2 - Conocimiento de los requisitos necesarios para ser
participante del Programa

SENA IES
No conoce los requisitos 61.08% 56.65%
(0.03) (0.02)
Conoce los requisitos, pero no sabe si cumple con ¢ 16.96% 12.54%
(0.02) (0.02)
Conoce los requisigaso cumple con ellos 9.56% 12%
(0.01) (0.01)
Conoce los requisitos y cumple con ellos 12.40% 18.80%
(0.03) (0.02)
N 1506.0C 1015.0C

Errores estandar en paréntesid{yel de significancia * 10% ** 5% *** 1%

Fuente: Célculos UT Econometria -SElcon informacién de la encuesta a
jévenes control
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A estos ultimos se les pregunté la razén por la cual no pertenecen a JeA, (Cuadro 4.3),
donde la principal razon para los jovenes SENA (4Z281&dplta de informacion clara 'y
oportuna sobre el tramitdayentidad. Para el caso de las IES esta razon la respondi6 el
35% de los jovenes. Para las IES la principal razén la respondieron como Otra, y al revisar
la respuesta se encontré que cerca de un 40% de estos jévenes dicen que no pertenecen &
Programa pugelas convocatorias han estado cerradas. El grupo de Otras en el SENA se
refiere también a la ausencia de convocatorias y también responden que se inscribieron,
pero no recibieron razén del Programa. La evidencia en los cuadros 4.2 y 4.3 resaltan un
problena de los mecanismos de difusion de JeA y las estrategias de comunicacién del
Programa.

Cuadro 4.3 - Razones por las que no hace parte del Programa si cumple
con los requisitos

SENA IES
Tengo ingresos pogpsuficientes para mis estudi 0.52% 0.97%
(0.00) (0.01)
Recibo beneficios de otra institucion publica 0.35% 0.37%
(0.00) (0.00)
Las condiciones del Programa no son claras 1.20% 2.15%
(0.01) (0.01)
Hice parte del Programa, pendi ebeneficio 5.27% 3.66%
(0.03) (0.02)
Por falta de informacion clara y oportuna sobre 42.87% 35.07%
y la entidad (0.07) (0.04)
Inicié el tramite, pero no lo finalicé 9.02% 2.36%
(0.04) (0.02)
Otra, ¢cual? 27.91% 55.05%
(0.07) (0.04)
N 237.00 215.00

Errores estandar en paréntesid\{yel de significancia * 10% ** 5% *** 1%

Fuente: Calculos UT Econometria -SEI con informacién de la encuesta a
jévenes control

El Cuadro 4.4 presenta el resultado de las estimaciones del impacto de JeA sobre la
probabilidad de acceder al SENA. Se presentan los resultados para tres especificaciones
distintas sin controles, afiadiendo variables de control y afladiendo varialiles yle con
efectos fijos de centro SENA. Como se observa en el cuadro, ser beneficiario de JeA tiene
un efecto positivo sobre la probabilidad de acceder al SENA. Adicionalmente, se observa
qgue el efecto neto de caracteristicas observables relevantes ééidissii®ly de los

centros SENA sigue siendo estadisticamente significativo y positivo. La constante en la
columna 1 representa la probabilidad de acceder al SENA sin JeA; es decir, que gy la
poblacion que tomoO el Programa, solo el 22% hubiera entr&©NAl Dicha LQ

probabilidad aumenta 63 puntos porcentuales para aquellos que toman el Programq%Es
o
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importante tener en cuenta que dentro de las variables de control se incluye una dummy
gue toma el valor de 1 si los individuos tienen otros apoyos comoAdlifrdDir esta

dummy se esta comparando individuos con JeA contra individuos con otros apoyos. Dado
que los coeficientes no cambian de manera significativa se puede concluir que el impacto
de JeA es independiente del acceso a otros apoyos. Cabeediostatrqa apoyos tienen

un nivel de participacion menor al 0.5%, lo cual explica el resultadcdanterior.

Cuadro 4.4 - Impacto de JeA sobre el acceso al SENA. (RD)
PROBABILIDAD DE AGCEAL SENA

(2) (2) ()

Beneficiario JeA 0,633 0,683 0,678
(0,059) (0,062) (0,061)

Constante 0,229 0,002 -0,105
(0,014) (0,014) (0,014)

Estimacion con variables de control No Si Si
Estimacién con efectos fijos de centro No No Si
Pruebd 43,36 48,14 49,22
R2 0,19 0,38 0,38
Observaciones 441533 369192 369192

Notas: Errores estandar agrupados por municipio en paréntesis. Nivel de significancia + p < 0.1 * p < 0.05 ** p< 0.01
Banda 6ptima de 16 puntos (CCT (2012))
Prueba F se refieréagprueba instrumento débil
Variables de control incluyen: Potencial Familias en Accion, sexo, edad, tipo de curso, cupos del curso, nimero de aplicantes
curso con segunda prueba de acceso, puntaje en la prueba de entrada, recibe apoyo FICiyauiéa déuiocal por area).

Fuente: Célculos UT Econometria -SEI con base en la informacién del SENA

El cuadro a continuacion desagrega el efecto de ser beneficiario de JeA sobre el acceso a
SENA para distintos grupos poblacionales. En esta ocasion sdbpeede que el efecto

persiste independientemente del género. Por otra parte, para los diferentes tipos de cursos
también se observa un efecto positivo y estadisticamente significativo. Para el caso
particular de los cursos tecnolégicos el efecto prasemtanagnitud mas alta en
comparacion al coeficiente de los cursos técnicos. Este ultimo resultado puede deberse a la
duracion de los dos cursos, dado que los individuos en cursos tecnoldgicos esperan recibir
la transferencia por un afio mas por lo quedestivos de tomar JeA son mas fuertes que

en los individuos que toman cursos técnicos.

a9

25 Comparar individuos con JeA contra individuos con otros apoyos no constituye un andlisis de impacto ya que en los dos e&S0s
sepresenta sesgo de seleccion. o
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Cuadro 4.5 - Impacto de JeA sobre la probabilidad de acceso al SENA por
sexo Yy tipo de curso

SEXO TIPO DE CURS(
(1) 0 @) @

HOMBRE MUJER TECNICO TECNOLOGICC

Beneficiario JeA 0,659 0,61% 0,476 0,708
(0,086) (0,058) (0,107) (0,065)

Constante 0,238 0,219 0,264 0,198
(0,016) (0,014) (0,020) (0,011)

Prueba F 44,18 40,23 32,17 39,99
R2 0,17 0,21 0,10 0,27
Observaciones 214826 226707 203501 238032

Notas: Errores estandar agrupados por municipio en paréntesis. Nivel de significancia + p < 0.1 * p < 0.05 ** p< 0.01
Banda optima de 16 puntos (CCT (2012))
Prueba F se refiere a la pruebaumento débil

Fuente: Calculos UT Econometria -SEI con base en la informacién del SENA

El Cuadro 4.6 muestra el efecto de ser beneficiario de JeA sobre la probabilidad de acceder
al SENA, en esta ocasion, discriminando por las tres areas de foaizRoo@rama.
Nuevamente se observa que ser beneficiario de JeA tiene un efecto positivo y
estadisticamente significativo sobre la probabilidad de acceder al SENA. Como se observa
en los resultados de las estimaciones, la magnitud del efecto es reasefuara de
focalizacion 1 en comparacion a las areas 2 y 3 que tienen un coeficiente de magnitud

similar.

Cuadro 4.6 - Impacto de JeA sobre la probabilidad de acceso al SENA por
area de focalizacion

(2) (2) (3)

Beneficiario JeA 0,711 0,573 0,592

(0,070) (0,087) (0,140)
Constante 0,223 0,23% 0,246

(0,020) (0,016) (0,027)
Prueba F 49,18 101,65 57,51
R2 0,15 0,21 0,25
Observaciones 227080 176612 37841

Notas: Errores estandsgrupados por municipio en paréntesis. Nivel de significancia + p < 0.1 * p < 0.05 ** p< 0.01
Banda 6ptima de 16 puntos (CCT (2012))
Prueba F se refiere a la prueba instrumento débil

Fuente: Célculos UT Econometria -SEI con base en la informacién del SENA

El cuadro 4.7 muestra tres estimaciones analogas a las anteriores para tres semestre:
distintos. Como se evidencia en los resultados, ser beneficiario de JeA tiene un ecfscto
positivo y estadisticamente significativo para el segundo semestre de 20ptisnpara e
semestre de 2015. En este caso no se encuentra un efecto estadisticamente significatigo er

\©
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el modelo para el semestre de 2015, momento en el que ya se habia cerrado la inscripcion
de nuevos individuos en JeA.

Cuadro 4.7 - Impacto de JeA sobre la probabilidad de acceso al SENA por

semestre
(1) (2) ()

201411 2015l 20151
Beneficiario JeA 0,689 0,667 0,322

(0,045) (0,068) (0,348)
Constante 0,150 0,244 0,278

(0,013) (0,016) (0,014)
Prueba F 51,46 48,39 22,58
R2 0,40 0,18 0,05
Observaciones 126033 177541 137959

Notas: Errores estandar agrupados por municipio en paréntesis. Nivel de significancia + p < 0.1 * p < 0.05 ** p< 0.01
Banda 6ptima de 16 puntos (CCT (2012))
Pruebd se refiere a la prueba instrumento débil

Fuente: Calculos UT Econometria -SEI con base en la informacién del SENA

Un posible efecto d&rograma es incentivar la migracién de jovenes en busqueda de
oportunidades de estudio. Por lo cual en las siguigatas inalizamos la probabilidad

de cambiar de municipio de los aspirantes del SEN&Sste analisis un individuo migro

si estudia en un municipio diferente del que fue sisbeniadeéigurad.7 muestraa

relacion entre la probabilidad de migrar de municipios y el puntaje SISBEN con el fin buscar
cambios significativos en la probabilidad densigrca al punto de corte. En esta figura

se muestra que JeA no generd cambios significativos en tpnobabliiidad de cambiar

de municipio. El resultado es estable por area de focalizacion.

Figura 4.7 - Forma reducida del impacto de JeA sobre la probabilidad de
migrar de municipio.

15
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Diferencia estimads:-0,0051 [0,0082]

Diferencia estimada:-0.0166 [0.0127]
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Todos Area 1

S — b
g

i ' . y f y 50 40 -0 -10 10
50 40 -30 30 40 50 Puntaje sisben (centrado)

-10 0 10 20
Puntaje sisben {centrado)
Diferencia estimada:0,0071 [0,0281]

Diferencia estimada:-0,0289 [0,0279]

Area 2 Area 3

Fuente: Célculos UT Econometria -SEIl, con informacion de aspirantes al SENA'y
SISBEN.

Este resultado no es sorprendente. El apoyo econdmico de JeA cubre parte del costo de
oportunidad de estudiar, pero puede no ser suficiente para cubrir también los costos que
implica cambiar de residencia con el fin de estudiar.

4.1.3 Anédlisis del Acceso Prefer ente

Uno de los beneficios que otorga el Programa a sus participantes es darles acceso preferente
en caso de escasez de cupos. En esta seccion recreamos los efectos de dicha politica
estimamos su impacto sobre el acceso al SENA.

La demanda para formatién el SENA estd conformada por tres grupos: jévenes no
potenciales JeA, jovenes potenciales JeA no registrados en el SIJA (Sistema de Informacion
de Jévenes en Accidn) y jovenes potenciales JeA registrados previamente en el SIJA. El
acceso preferente giste en otorgarle prioridad de entrada a los potenciales JeA que estan
registrados previamente; esto se logra reservando el 30% de los cupos de cada convocatoric
para este grupo poblacional. ElI 70% restante de los cupos son otorgados a la demanda
social onformada por los jovenes no potenciales JeA y los jovenes potenciales JeA no
registrados. La forma de identificacion de los jovenes potenciales JeA registrados
previamente se da por medio de una base de datos enviada por Prosperidad Social al SENA
para cda convocatoria.

El proceso de ingreso al SENA es el siguiente: Los aspirantes presentan las pruebas %fa&
1y Fase 2, en igualdad de condiciones. La prueba de Fase 2 Unicamente aplica para @Irso

Pag
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de alta demanda y para aquellos que requieren evahedeicoias especifiéatna vez
presentadas las pruebas, se hace un ordenamiento descendente de los jovenes segun ¢
resultado de la prueba Fase 1 para cada grupo (potenciales jovenes JeA previamente
registrados y demanda social). Finalmente, se satedosngvenes segun la
disponibilidad de cupos que haya en el curso de foraiacion.

El acceso preferente sélo aplica en los casos en gque existe una sobredemanda por un cursc
determinado. El problema de un sistema como el de acceso preferente es gas en algun
ocasiones puede quitarle el cupo a una persona no potencial JeA, por dar ingreso a otro que
sea potencial JeA; incluso si el resultado de la prueba de Fase 1 del primero es mayor que
la del segundo. Es decir, que niega el acceso de una persona adilidaded; y
posiblemente con mayores retornos marginales a la educacion, por dar cupo a otro con
menores habilidades. Cabe anotar que éste no es siempre el caso y que en muchas ocasion
los potenciales JeA pueden tener muy buenas pruebas de ertradatgrabs a la
educacion, incluso mayores a los no potenciales.

La Figura 4.8 es un ejemplo que resume el funcionamiento del acceso preferente y sus
efectos. La figura muestra el puntaje de cada aspirante y su ranking (ordenado de mayor a
menor). Latiea sélida vertical muestra el punto de corte de ingreso si no existiera el acceso
preferente; es decir, que solo lo individuos a la derecha de esta linea tendrian acceso a est
curso. Con acceso preferente se dividen los aspirantes entre potengmaiEngiales

JeA; los circulos azules representan el primer grupo y los rombos rojos el segundo. Al
ordenar los puntajes de cada grupo y reservar el 30% de los cupos para potenciales JeA st
crean dos puntos de corte que estan representados por lasiicedas penteadas. De
izquierda a derecha, la primera linea representa el punto de corte de los potenciales JeA 'y
la segunda linea el punto de corte de los no potenciales JeA. La externalidad negativa se
representa entre estas dos lineas. Los bensfid&@ramceso preferente son los circulos a

la izquierda de la linea sélida y a la derecha de la primera linea punteada; es decir, individuo
gue no hubieran sido aceptados sin acceso preferente pero que los son con el acceso
preferente. Para dar cupo @ae#tdividuos los aspirantes no potenciales JeA (en rombos
rojos) que estan a la derecha de la linea sélida y a la izquierda de la segunda linea punteac
perderian su cupo. Es decir, individuos con unos puntajes entre 42 y 44 puntos darian su
cupo a indiuos con puntajes cercanos a los 35 puntos.

26 Prosperidad Social (2017). Componentes y ciclo operativo. Presentacion realizada en funcién del cor#ratd ZetE$60 Q
al programa de formacionSENA cEn
27Si hay cupos en el grupo de jovenes potenciales JeA prevegistratdos, una vez realizada la identificacion y seleccion, estos @

o

cupos pasan a ser disputados por la demanda social.
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En la Figura 4.8 también se muestra que el acceso preferente no determina en su totalidad
el ingreso. Los rombos y circulos rellenos representan a los individuos que finalmente
ingresaron al SENA. Como se puegteexisten individuos sobre los puntos de corte que
obtuvieron el cupo pero no ingresaron e individuos que no deberian haber recibido cupo y
gue al final si ingresaron (rombos y puntos rellenos a la izquierda de todas las lineas).

Figura 4.8 - Ejemplo de acceso preferente. Puntaje de entrada y ranking de
los aspirantes a un curso del SENA.

Simulacién para el curso de 749959, Sistemas en el Centro SENA de Pamplona, Norte de
Santander (Julio 2014)

Fuente: Calculos UT Econometria -SEI con informacién del SENA.

El ejercicio anterior se realiz6 con todos los cursos del segundo semestre de 2014 y el primer
semestre de 2015, periodo en el que el acceso preferente estuvo vigente. Los resultados de
estasimulaciones se resumen el Cua8yddnde de un total de 1.2 millones de aspirantes

el acceso preferente solo afecta de manera efectiva alrededor de 50 mil de ellos. En este
grupo se encuentran 24 mil aspirantes que no hubieran accedido sin acees® yrefe

afectd el acceso de 26 mil aspirantes que perderian su cupo por este proceso. Al comparar
estos dos grupos se puede ver que el puntaje promedio de aquellos beneficiados por el
acceso preferente es 6 pum@esnoregjue el de los individuos que seefecluidos por el

mismo. Ademas, la proporcion de individuos que accede al SENA en el primer grupo es
casi el doble que la proporcion del segundo grupo, el 46.4% de los individuos que pasan
gracias al acceso preferente mientras que solo 23.1% de dssod@qrierden su cupo
por el acceso preferente se matriculan en el SENA.
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